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SPESA PUBBLICA, DEBITO PUBBLICO,
IMPOSTE E SVILUPPO ECONOMICO

STEFANO MICOSSI
Confindustria

GIUSEPPE TULLIO
Universita di Cagliari



Il preseate lavoro & basato su uno studio econometrico degli stessi aulori usci-
to come Quaderno di Ricerca n. 9 dell'Osservatoriv e Centro Studi Monetari
delln Luiss nell'otlobre 1991, intitolnto «Fiscal Imbalances, Kconomie Distortions
and the Lung Run Performance of the Halian Economy».

INTRODUZIONIE

Lo scopo del presente lavoro ¢ quelle di tentare una valutazione
dell'effetto della crescita della spesa pubblica, del debito pubblico e delle
imposte sullo sviluppo economico italiano nel dopoguerra. Come noto la
spesa pubblica italiana & cresciuta dal 30,7 per cento del Pil nel 1960
al 52,3 per cenlo nel 1990 (quasi 22 punti percentuali). Nello stesso
periodo la pressione fiscale & aumentata molto meno. Nel 1990 ammon-
tava al 42,7 per cento de! Pil (pih 12 punti percentuali rispetto al
1960). Cid spiega la crescita dei disavanzi pubblici ¢ la impennata del
debito pubblico che & passate dal 31 per cento del Pil nel 1960 a circa
104 per cento a fine 1991,

La risposta alla domanda se questa crescita delle variabili fiscali abbia
avuto effetti positivi o negativi sullo sviluppo economico non & facile.
In primo luoge nun esiste un modello teorico soddisfacente cui far rife-
rimento. Ad esempio il modello keynesiano prevede che un aumento
della spesa pubblica abbia effetti positivi sul prodotto lordo, ma si trat-
ta di un’analisi di breve periodo, valida se si parte da una situazione
di sotto-occupazione. 11 moedello non tiene conte né degli effetti sull'offer-
ta (accumulazione del capitale-incentivi a lavorare) né degli effetti
delaumento del debito necessario per finanziare la spesa. Non distin-
gue fra spesa per investimenti e per consumo e non tiene conto della
qualita della spesa pubblica, della redditivitd degli investimenti pubbli-
¢i, della produttivita del fattore lavoro nella pubblica amministrazione,
dell’effetto della spesa pubblica e dell'operatoe della pubblica ammini-
strazione sul funzionamento dei mercoti (effetto positivo se ne riduce il
grado di monopolio e se riduce la csternalitd negative). Inoltre non
tiene conto del diverso grado di efficienza delle imprese pubbliche
rispetto a quelle private e dell'effetto della interferenza dei partiti
sullefficienza delle imprese pubbliche. Con questo non si vuole critica-
re il modello keynesiano, si vuole soltanto richiamare l'attenzione sul
fatte che un’analisi approfondita degli effetti della crescita della dimen-
sione dello stato e del debito sullo sviluppo richiede una notevole disag-
gregazione dei vari capitoli di spesa ed una analisi costi-benefici delle
singole spese (anche di quelle correnti). La teoria neoclassica dello
sviluppo & anch’essa di poce ausilio, poiché parte dal presupposto che
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lo sviluppo economico sia causato dal progresso tecnico e dalla erescita
della popolazione. Tutt’al pih essa suggerisce di concentrare 'analisi
sugli effetti della spesa per la ricerca sul progresso tecnico e della spesa
pubblica e della entitd degli oneri deducibili sul tasse di natalita e di
partecipazione alla forza lavoro.

Questa breve introduzicne serve in primo luoge a richiamare P'atten-
zione su quanto sia complessa l'analisi del problema in questione e
quanto sia difficile giungere a risposte univoche o universalmente vali-
de. Secondo, essa suggerisce che il segno e lentitd dell'effetto della
crescita della spesa pubblica (e del debite) sullo sviluppo economice
dipende anche dal livello raggiunto dalla spesa (in percentuale al Pil):
pit alto & il livello pit & probabile che l'effetto sia negativo per moti-
vi che verranno illustrati nel corso di questo lavoro. Il segno delleffet-
to della spesa sullo sviluppe pud quindi variare da periodo a periodo.
Non deve quindi meravigliare se la conclusione di guesto lavoro sara
che probabilmente la crescita della spesa pubblica italiana ha esercita-
to effetti positivi sullo sviluppo prima del 1965-70, mentre ha proba-
bilmente esercitato effetti negativi successivamente e soprattutto
durante gli anni Ottanta, Terzo, i confronti internazionali dei rapporti
spesa pubblica/Pil e entrate fiscali/Pil vanno fatti con estrema cautela.
Non si pud, come si faceva ad esempio alcuni anni fa, giustificare un
aumento dei rapporti italiani con il fatto che all'estero erano piu alti;
occorre tener conto anche di tutti gli altri fattori menzionati sopra,
Quarto, le economie dell'Europa dell'est stanno diventando economie di
mercato ed avranno per moltissimi anni un vantaggio comparato in
termini di costi del lavoro molto piu bassi che in Italia. Cid dovrebbe
destare preoccupazione. Se & possibile dimostrare che negli ultimi
decenni la crescita della spesa pubblica italiana ha avuto effetti nega-
tivi sulla produttivitd e la competitivitd dell’economia italiana e positi-
vi sul costo del lavoro, allora la riqualificazione e la riduzione della
spesa e del debito possono essere importanti strumenti di sostegno negli
anni futuri alla crescita della competitivitd delle produzioni italiane.
Il presente lavoro & diviso in tre sezioni. Nella prima si descrive lo
sviluppo della spesa pubblica, delle entrate fiscali e del debito a parti-
re dagli anni Sessanta, si effetluano alcuni confronti internazionali e
sopratlutto si analizza U'evoluzione dei trasferimenti al sud ed il ruolo
del Mezzogiorno nel determinare gli squilibri fiscali italiani.

Nella seconda sezione si prendono in considerazione quattro dei tanti
canali attraverse i quali la spesa pubblica, il debito e le imposte posso-
no influenzare lo sviluppe economico. Essi sono:

1) Peffetto dei disavanzi pubblici e del debito sul tasso di inleresse. Se
all'aumentare del disavanze ¢ del debito salgono i tassi di interesse,
I'investimento privalo viene scoraggiato;
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2) gli effetti dei trasferimenti pubblici e del debito pubblico sul consu-
mo privato. Se i beneficiari dei trasferimenti hanne una propensione
marginale al consumo pia elevata dei contribuenti, il consumo privato
aumenta, il risparmio e gli investimenti diminuiscono; inoltre se i
trasferimenti sono finanziati con I'emissione di titoli pubblici, l'effetto
netto sul consumo dipende anche dalla misura in cui questi ultimi
entrano a far parte della ricchezza privata;

3) Teffetto delle imposte o sopratlutte delle imposte dirette sui salari.
Se c'® traslazione delle imposte, nel senso che i salari aumentano di
pari passo con laumento della pressione fiscale, e se la domanda di
lavoro da parte delle imprese dipende negativamente dal costo del lave-
ro, loccupazione privata, la competitivitd internazionale ed i profitti
diminuiscono. Nel lungo periodo tende quindi a diminuire anche lo
gviluppo economieo. 11 grado di traslazione delle imposte sui salari
dipende dalla qualita della spesa pubblica e dalla produttivita del lavo-
ro nella pubblica amministrazione: pit basse sono qualita e produtti-
vith e pit alto & il grado di traslazione, perché i lavoratori sono pil
restii ad accetlare una riduzione del salario al netto delle imposte;

4) effetti delle variabili fiscali sul lasso di disoccupazione. Se 'aumento
delle imposte riduce la domanda privata di lavoro a causa della trasla-
zione e 'sumento dei trasferimenti riduce Pofferta di lavoro e la volonta
di emigrare verso aree del paese dove c¢'® lavoro, si dovrebbero poter
misurare degli cffetti statisticamenie significativi delle imposte dirette e
dei trasferimenti alle famiglie sul tasso di disoccupazione; questi effetti
sono stati misurati a livello nazionale, per il Centro-Nord e per il Mezzo-
giorno, dal momento che sono ora disponibili i dati disaggregati.

Limitatamenle a questi quattro canali si riportano i risultati di uno
studio effettuato da Micossi-Tullio (1991) nel quale si riscontrano degli
effetti molto forti e significativi che operano nella direzione di ridurre
lo sviluppoe economico. Come gih osservato in precedenza questi sono
solo quatire di migliaia di canali atiraverso i quali la spesa pubblica,
il debito e le imposte incidono sullo sviluppo.

La terza sczione contiene cvidenza empirica sugli effetti netti globali
(cioé di tulti i canali che hanno operato in pratica in Italia) della spesa
pubblica e del debito sullo sviluppo econemico. I risullati ottenuti si
basano su una ampia gamma di seric temporali per I'Ttalia (dal 1865)
e per altri poesi industrializzali. La conclusione principale che si pud
trarre dall’evidenza empirica di questa sezione @ che dal 1965-70 in poi
la crescita della spesa pubblica ¢ del debite ha esercitato forti effetti
negativi sullo sviluppo economico italiano.

La tesi principale di questo lavoro & quindi che I'Italia & entrata negli
anni Otlanta in un nuovo circolo vizioso, dopo il circolo vizicso svalu-
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tazione-inflazione che ha caratterizzato gli anni Settanta: il nuovo circo-
fo vizioso consiste in crescenti trasferimenti correnti a sostegno diretto
del consumo e in conto capitale a bassissima produttivitd che proteg-
gendo una crescente fetta dell’economia nazionale dalla disciplina del
mercato e dai vincoli di bilancio, e spiazzando P'altivitd manifatturiera
in diretta concorrenza con i mercati esteri, riducono il tasso di svilup-
pa dell'economia italiana e aumentano la disoccupazione. Questi effetti
perversi sono particolarmente presenti nel Mezzogiorno. La minore
crescita causa a sua volta, con un ritardo, un ulleriore aumento della
domanda per trasferimenti alle famiglie ed alle imprese.

Che tipo di politica fiscale deve allora seguire 1'Italia nel decennio in
corso? Ridurre il disavanzo pubblico e invertire la tendenza alla ecresci-
ta del rapporto debito pubblico/Pil, per quanto importante, non & suffi-
ciente, Anche il rapporto spesa pubblica/Pil deve essere ridotto perché
agli alti livelli attuali incide negativamente sulla crescita. L'elevata
spesa pubblica e gli interventi governativi nell’economia (sia legislativi
che attraverso il controllo diretto di un’elevata parte dellindustria e
soprattutto della finanza} oltre a distorcere I'allocazione delle risorse,
incentivano la corruzione e la criminalitd organizzata, e riducono la
competitivitd delle merci italiane all'estero, soffocando con le imposte il
scttore pit dinamico dell'economia. Il pericolo per I'Ttalia non deriva
tanto dal mercato interno europeo, quanto dallinserimento dell'Buropa
dellest, caratterizzata da bassi costi del lavoro, nei paesi ad economia
di mercato. Inoltre & importante che in Italia 8i migliori drasticamen-
te la qualita del servizio pubblico, la produttivita del lavero nella
pubblica amministrazione e che si eliminino inefficienze e sprechi. Gli
investimenti pubblici dovrebbero essere soggetti pil rigorosamente
all'analisi economica (e non politica) dei costi-benefici.
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1

LA CRESCITA DELLA SPESA PUBBLICA E DEL DEBITO

1.1 GLI SVILUPPI DEL SETTORE PUBBLICO IN ITALIA DAL 1980 E
CONFRONTI INTERNAZIONALI

1l rapporto spesa pubblica/Pil & aumentato dal 30,7 per cento nel 1960 al
52,3 per cento nel 1990; 'aumente & interamente dovuto alla spesa corren-
te soprattutto per la sicurezza sociale e per il pagamento degli interessi
sul debito. Queste due voci sono aumentate di 8 punti del Pil ciascuna,
le spese per il personale di 3 (tav. 1). Si & trattato del’aumento pil consi-
stente e prolungato della spesa pubblica nei 130 anni di storia d’Italia.
Gli aumenti della spesa si sono verificati in tre ondate successive, 1961-
65 (5 punti del Pil), 1970-75 (7,5 punti) e 1979-85 (9,8 punti). Le spese
per la sicurezza sociale e per il personale spiegano quasi tutto 'aumen-
to della spesa nei primi due episodi mentre la spesa per gli interessi
sul debito & stata la voce pilt dinamica negli anni Ottanta (Franco
1991) in concomitanza con il mutamento di rotta della politica mone-
taria e con l'entrata nello Sme. Tre aspetti di queste ondate di aumen-
ti sono degni di nota.

In primeo luogo, il grosso del’aumento della spesa & collegato con paga-
menti diretti agli individui (stipendi, pensioni e benefici sociali). Fino
agli inizi degli anni Settanta, i salari unitari e i benefici erano bassi e
ci fu una rapida espansione del numero dei dipendenti pubblici e dei
beneficiari di pensioni ed altri trasferimenti; successivamente aumentd
la pressione a favore di un aumento del salario medio e dei benefici. I
numero dei dipendenii pubblici & ora pari al 18 per cento della forza
lavoro (4.218.000 dipendenti), e vi sono circa 19 milioni di pensioni su
una popolazione di 57 milioni. Esiste naturalmente la possibilita di
cumulare diverse pensioni. Il salaric medio nel settore pubblico supera
del 15 per cento quello del settore privato; il rapporto fra pensione
media di anzianitd pagata dall'Inps e salario medio & superiore al 50
per cento ed il rapporto di «eguilibrio» {cio2 il livello che si raggiunge-
rebbe in stato stazionario) & dell’80 per cento (Centro Studi Confindu-
stria  1990c). L'analisi della distribuzione regionale dell’occupazione
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Tav. 1

1 CONTI FINANZIARI DEL SETTORE PUBBLICO: 1960-1980
(rapporti percentuali sul Pil)

1960 1970 1940 19%0
Dscite
Totale 30,7 n,? 2,2 52,1
Corrent] 26,4 29,4 31,9 43,1
~ retribyzioni 3,9 9,8 13,0 12,6
- previdenta sociale 9,8 12,0 1,1 18,0
- trasferiwent] alle jmprese 14 1,6 2,9 2,2
- esborsi per interessi 1,6 1,6 5.3 9,7
Entrate e
fotale 9,8 30,0 7 2,7
- inposte dirette 5,3 5,1 9,6 14,5
~ inposte indirette 12,1 10,4 3,6 10,6
- contributi seciali 9,4 11,3 TR v I W",5
saldo totale -0,9 -3,7 a5 s
- saido al netto
degll Interessi 0,7 L7 AR -1,9
Salde corrente 3,0 (L T < P FUTURT Y
- a1 netto degli Interess] 46 LY 0 2
bebito pubbllico 3,0 35,0 Conor B8 00,7
Prommorin;
Numere di occupati mel
settore pubbllice {000} 1.600 .76 3.641 .23
Quota sut totale della
forza lavoro 7.6 13,7 16,5 18,1

Forte; Morcalde 11991).

pubblica e dei benefici indica che Pobiettivo di concedere un reddito
indipendentemente dalle condizioni individuali o dalle necessita funzio-
nali della pubblica amministrazione ha svolie un ruolo molto impor-
tante nel determinare l'espansione dell’occupazione pubblica e dei
benefici (Centro Studi Confindustria 1988),

In secondo luogo, un notevole impulso alla crescita della spesa, soprat-
tutto dopo il 1970, & venuto dalle amministrazioni locali e dalle agen-
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zie o aziende autonome. La quota della spesa delle amministrazioni
locali nella spesa corrente & salita dal 20 per cento circa nel 1970 a
quasi il 30 per ¢ento nel 1989 e la quota delle spese per il personale
dal 30 al 40 per cento. Questi aumenti sono a loro volta collegati a due
modifiche istituzionali. La prima & la riforma fiscale degli inizi degli
anni Settanta che ha soltratto alle amministrazioni locali la maggior
parte delle fonti «propries di entrata, spostando cosi verso il centro la
responsabilitd per la copertura finanziaria delle spese, liberando di fatto
i politici locali dnlla necessita di pagare i costi politici degli aumenti di
spesa e rendendo impercettibili all’elettorato locale gli oneri fiscali ad
essi collegati. La seconda moedifica istituzionnle fu la creanzione del
Servizio sanitario nazionale, che di nuovo attribui ad amministrazioni
decentralizzate — le regioni e le Unitad sanitarie locali — decisioni di
spesa equivalenti a oltre il 5 per cento del Pil e la cui copertura fu
garantita da contributi raccolti a livello nazionale sul monte salari ed,
in modo residuale, dal Tesoro.

In terzo luogo, a tutti i livelli di governo e per tutti i centri di spesa,
il quadro istituzionale ¢ stato gradualmente modificato in modo da
eliminare di fatto il vincolo di bilancio e, con esso, la percezione dei
costi di un dato servizio o beneficio (1).

(1) L'obbligo, specilicalo nelln costituzione (art. 81), di procurare copertura
appropriata a tutte le leggi di spesu & stalo sistematicamente uaggirato dal
Parlamento, con fa bevevola tolleranza del Governo e del Presidente della
Repubblicn. Fino a tempi recenti non era nemmeno possibile classificare secon-
do gli obicttivi funzionuli le spese e i costi previsti nel Bilancio dello Stato, Per
molte nziende fornilrici di servizi pubblici tper esempio dell'acqua ¢ dei traspor-
i) le tariffe applicate agli utenli coprone solo una minima parte dei costi varia-
bili. Quasi non esisle una contabilitd adegunta delle attivith immobiliari e non
del settore pubblico, e nella maggior parte dei casi il deprezzamento di queste
attivitd & semplicemente ignorato. Specifici provvedimenti amministrativi hanno
eliminato nel corso degli anni il legame fra contributi versati e diritti pensio-
nistici anche per coloro che non ne hanno bisogno; similmente, medici, ospe-
dali, unitd sanitarie e regioni non sono ritenuti responsabili per le spese
sanitarie che effeliuano o autorizzano, spesso oltrepassando i limiti legislativi
o amministrativi fissati dul Bilancio dello Stato o dal Governo, E la lista potreb-
be continuare. Ma & nella gestione del personale che si riscontrano i maggiori
problemi. In quasi tutto il settore pubblico non ¢ attribuita a nessune la respon-
anbilith per i risultati con tullo l'accenty posto nel rispelto di complesse proce-
dure formali. 1 managers non possone decidere, ma allo stesso tempo non
portano alcuna responsabilitd, tranne in casi estremi di frode dimostrata. I
dipendenti lavorann meno ore che nel sellore privato, possenc esscre spostati
da un lavoro all'allro con grande difficolta, godono di carriere automatiche che
sono indipendenti dalle capacita individuali. Le relazioni gerarchiche sono state
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Per quanto riguarda le entrate fiscali, & evidente che se da un lato
'aumento non & stato sufficiente a finanziare {"accresciuta spesa e quin-
di a eliminare gli squilibri di bilancio, dall'altro si & pur registrato dal
1970 un notevole aumento della pressione fiscale e contributiva (da 30
punti percentuali del Pil nel 1970 a 43 nel 1990 e un ulteriore aumen-
to di 4 punti percentuali del Pil & previsto nel nuovo piano a medio
termine del Governo per il periodo 1991-94). Il grosso dellaumento si
¢ avuto nell'imposizione diretta in seguito alla riforma dei primi anni
Settanta,

Vi sono diversi aspetti del sistema impositive e contributivo italiano
degni di nota. In primo luogo, il sistema & caratterizzato da un gran
numero di imposte e aliquote impositive; da una moltiplicazione dei
privilegi e delle esenzioni a favore di particolari categorie (professioni-
sti, autonomi, piccoli negozianti, ecc.), settori economici (agricoltura) e
regioni (Mezzogiorno); da un notevole grado di evasione (Ceriani-Frasca-
Monacelli 1991). Di conseguenza il gistema presenta severi problemi di
equita orizzontale e verticale ed & altamente distorsivo.

In secondo lnogo la pressione fiscale per coloro che pagano le imposte
statutarie ha gia oltrepassato i livelli osservati per le persone fisiche
negli altri paesi della Cee ed & simile ai livelli prevalenti all'estero per
le persone giuridiche (Centro Studi Confindustria 1990a, Cer 1990). Le
aliquote dell'fva sono grosse modo in linea con quelle in vigore all’este-
ro, ma le accise sono molto pil alte {particolarmente per il petrolio ed
i prodolli energetici).

In terzo luogo, pilt di un terzo delle entrate totali proviene dai contri-
huti sanitari e per la sicurezza sociale, gravanti sopratiutio sui reddi-
Li da lavore dipendente; si riscontrane perd ampie esenzioni o riduzioni
tin agricoltura, nell'artigianato e nel commercio al dettaglio} e aliquote
mollo basse sui redditi da lavero autonomo (professionisti ed altri). A
causa delle elevate spese pensionistiche e della non equa distribuzicne
del carico contributivo, nellindustria italiana il divario fra costo del
lavore e salario al netto di tutte le imposte e contributi & uno dei pil
alti del mondo industrializzato (il rapporto fra queste due variabili &
2,05 contro 1I'1,8-1,9 in Francia, Danimarca e Germania, circa 1,5 nel
Regno Unito e negli Stati Uniti e 1,3 in Giappone). Essendo i contri-
buti pagati formalmente dai datori di lavoro, i lavoratori hanno una
hassa percezione del coste dei loro vari benefici; ciononostante gli

indebolite do una seadente gestione del personale e dalla presenza di sinducati
maolto potenti, organizzati secondo linee partiliche e associati di diritto o di fatto
n tutte le decisioni pit importanti non sole sul personale ma anche sulla gestio-
ne dei ministeri, delle agenzie e delle imprese pubbliche (Cassese et al., 1991).
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aumenti contributivi sono diventati negli ultimi anni la fonte principale
degli aumenti del costo del lavoro (Centro Studi Confindustria 1990b).
Nonostante il rapido aumento delle entrate fiseali, i saldi finanziari
totali e correnti del settore pubblico sono negativi ed elevati dalla meta
degli anni Settanta; le ripetute operazioni di stabilizzazione non soneg
gervite un granché e gli sforzi dei governi italiani di riportare il bilan-
cio almeno in pareggio fanno pensare ad Alice nel Paese delle Meravi-
glie «condannata a correre per restare ferma», Solo dal 1980 al 1930 la
quota delle entrate fiscali nel Pil @ aumentata di 10 punti percentuali
e il debito pubblico & quasi raddoppiato rispetto al Pil raggiungendo
alla fine del 1990 il 100,7 per cento del Pil. I la quarta volta nella
storia d'Italia che il debito pubblico sorpassa i1 Pil (fig. 1), ma & la
prima volta in tempi di pace che si registra un aumento di iale entita
e cosi rapido, Nei primi anni dopo l'unificazione il debito sali oltre il
100 per cento del Pil per far fronte alle esigenze eccezionali dell’unifi-
cazione, come la creazione di una organizzazione statale centralizzata
e di un sistema di trasporti unificato (le ferrovie) e la terza guerra di
indipendenza. Le altre due fasi di forte aumento del debito si verifica-

Fig. 1

IL. DEBITO PUBBLICO ITALIANO IN PERCENTUALFE DEL PiL
(186 1- 14480
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Fonte: 1l Debito Pubblico in Italia (1861-1987), Ministero del Tesoro, 1988 e
Contabilitd Nazionale per gli aggiornamenti.
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rono in concomilanza con la prima e la seconda guerra mondiale, ma
in questi due casi iperinflazione post-bellica ne ridusse fortemente il
valore reale nei primi anni del dopoguerra. Lepisodio degli ultimi
trent'anni ¢ il primo caratierizzato da un sistematico ricorso all'emis-
sione di titoli per finanziare spese correnti (Spaventa 1988).

Il rapporte debite pubblico/Pil in Italia & oggi piu che doppio rispetto
agli altri tre grandi paesi della Cee (Germania, Francia, Gran Breta-
gna). La tavola 2 contiene i dati comparati sull’evoluzione delle princi-
pali variabili fiscali dal 1980 al 1989 per i quattro grandi paesi curopei.
Da essa si desume chiaramente che I'Italia & andata controtendenza
essendo il paese dove la spesa, lo entrate ed. il debito sono aumentati
di pit ¢ dove i rapporti spesa pubblica/Pil, speua..par interessi/Pil, e
debito/Pil sono i piu elevati; inoltre & Punico.paese con un .disavanzo
molto elevato. Va osservato anche che fra i paesi considerati la Germa-
nia cd il Regno Unito sono riusciti a ridurre il rapporto spesa/Pil nel
decennio, Riduzioni ancora pit elevate di questo rapporto e del rappor-
to debito/Pil si riscontrano in paesi come il Belgio, 'lrlanda e 'Olanda
che avevano accumulato elevati debiti nel corso degli anni Settanta e
dei primi anni Ottanta. Dal lato delle entrate, I'ltalia presenta per il
1989 il rapporto rispetto al Pil pil basso dopo il Regno Unito, nono-
stante 'aumento sin stato il piu consistente. Tultavia nel 1991 I'ftalia
ha fortemente ridotto la distanza rispetto alla Francia e alla Germa-
nia. Nell'introduzione si era richinmala l'attenzione sulla poca attendi-
bilita di questi confronti internazionali a causa della diversita di un
certo numero di fattori come la qualita della spesa pubblica, la produt-
tivitd del lavoro nel settore pubblico, la composizione della spesa, la
redditivitd degli investimenti pubblici, Veffetto distorsive del sistema
fiscale, la sua equitd orizzontale e verticale, cce. Tenendo conto di
questi fattori, purtroppo non facilmente misurabili (2), & probabile che
i rapporli ottimali dal punto di vista sociale siano molto piu bassi in
Italia che negli altri pacsi europui.

1.2 FINANZA PUBBLICA E MEZZOGIORNO

I possibile approfondire ulteriormente la natura degli squilibri di
finanza pubblica italiani ed il loro effetto sulleconomia disaggregando
la spesa. le entrate ed i disavanzi per grandi aree geografiche. La tavo-

(2} Nella terza sezione quando si parlera della traslazione delle imposte si
faranno alcuni confronti internazionali della produttivita del lavore nelle azien-
de pubbliche.
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Tav. 2

VARIAZIONI NELLA POSIZIONE FINANZIARIA DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE E LE SUE DETERMINANT] PRINCIPPALI
NEI MAGGILORI PAESI CEE
(rapportt percentuali rispetio al Pil)

Italia Francia (a) Germania {a) Requo Unito (a)

Debito pubblico 1980 54,5 373 12,5 54,6
1589 9.4 16,9 4,1 18,6
variazfone 39,9 9,6 10,6 ~16,0

Fabbisoqno metto 1979 9,6 0,8 2,6 3,2

’ 1984 10,2 1,5 -0,2 -0,9
variazione 0,6 0,7 -2, -4,1

Intrate correnti 1979 .5 42,7 “ud 38,0
1943 11,7 46,5 (1 3%.1
variazione 10,2 3,8 0,2 11

Spese totali 1979 41,2 5,0 1.4 2,7
1949 52,1 49,6 L1} 39,5
variatlone 11,1 4,6 -2,8 3,2

Spese al netto

deqli interessi 1879 36,2 {3,5 45,9 »,3
1929 3,2 46,9 42,2 35,8
variatione 7,0 LI 3,7 -2,5

Consumi collattivi 197% A 17,6 19,6 19,7
194% 16,2 18,1 18,6 19,6
variatione 2,4 0,7 =},0 ~0,1

Frevidema soclale

o trasferivent}

alle faxiglie 1979 U, 20,4 19,2 12,5
1918 13,6 1,5 18,0 13,2
variazione kA 31 -0,3 0,3

Fonte: Ocse e, per 'ltalia, Contabilith Nazionale,
(a) Stime Qcse.

la 3 contiene la spesa pubblica, le entrate ed i saldi finanziari per il
Mezzogiorno ¢ per il reste del paese con riferimento a! 1988.1 dati in
essa contenuti sono basati su stime di Scandizzo (1990)%: nella colenna
(@) sono riportati i dati pro-capite (in milioni di lire correnti), nella
colonna (h) i rapporti rispetto al Pil dellarea e nella colonna (e) le
quote rispetto al totale nazionale per ogni voce.
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Tav. 3

PRINCIPALI AGGREGATI DEI CONTI FINANZIARI
DEL SETTORE PUBBLICO PER AREE GEOGRAFICHE

(1988)
Metzogiorno Centre-Nord [talia

(2 (b {c) ) {b) (¢} {2) &) (€}

Spesa totale 9,2 n M 10,4 16 [ 10,0 53 100
Spesa corrente 8,2 £ » 94 2 67 9,0 [1] 100
personale 3t % L] 2,1 10 56 2,6 L] 100
assistenta & pravidenna 1,0 A kL] A 15 66 3,2 17 100
contributi alla produzione 0,} ] 10 0,3 1 60 0,3 ? 100
esborsi per Interesal 0,5 [} 1 2,2 10 1] 1,6 & 100
Spese in conto capitale 10 ) 1% 0,9 [} 3} 1,0 5 100
Investiment] pubbllci o8 6 ¥ 183 i 5 0.8 4 100
sussidi agli investiwanti 0,3 2 51 0,1 1 a 0,2 1 100
Intrate totali i3 n 22 9,7 £ k] 79 2 100
isposta dirette 14 11 20 32 14 10 1,6 i 100
fuposte indirstte 1,5 12 29 2,1 10 n 1,3 10 100
contributi sociali 11 ] 16 1,5 15 11} 2,6 L 100
Salde totale 44 =15 ki ] -0,7 =) by} 21 =11 100
Saido priwario (1) -4,0 -3 96 1,5 8 -1% -4,5 =) 100
Saldo corrente -},5 27 1o 0,2 1 -0 1,1 -6 100

Fonte: Scandizzo (1990) e lstat,

ta) Valori correnti (milioni di lire} pro capite; (b) rapporti percentuali sul Pil;
(¢) quote in percentuale sui totali nazionali.

1) Saldo totale, al netto degli esborsi per interessi,

i i e

+ re v

Iniziando dall'ultima colonna si nota innanzitutto c¢he la quota del
Mezzogiorno nella spesa pubblica totale & de! 34 per cento, quindi
leggermente inferiore alla sua quota nella popolazione (37 per cento),
ma ben al di sopra della sua quota nel Pil (25 per cento, si veda la
tav, 4); i valori pro-capite della spesa totale ¢ della spesa sociale sono
pitt bassi nel Mezzogiorno. Questo fatto ha indotto la maggior parte
degli studiosi sul Mezzogiorno a concludere che il bhilancio dello Stato
non ha svolto dal lato della spesa un importante ruolo redistributivo (3).

3} 5i veda Wolleh e Wolleb (1990) e 1a letleratura ivi citata.
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Questa tesi & in parte contraddetta dal falto che il 40 per cento della
spesa pubblica per i salari @ concentrata nel sud; inoltre, una distri-
buzione «neutrale- della spesa dovrebhe rassomigliare pit alla quota del
Pil meridionale rispetto al Pil italiano che alla quota della popolazio-
ne. In altre parcle una certa redistribuzione & stata effettuata concen-
trando spesa ¢ occupazione pubblica nel sud elire quanto giustificalo
dalla demanda di servizi pubbliei.

E anche importante osservare che la spesa pubblica nel centro-nord &
gonfiata dal pagamento degli interessi sul debito, il che riflette la
distribuzione del risparmio e della ricchezza, oltre che forse diverse
abitudini per quanto riguarda le forme preferite nelle quali detenere
ricchezza., Ma il Talto pid importanle & Luttavia un altre: la maggior
parte delle pensioni e dei trasferimenti sociali ne! sud sono attribuiti
non in base ai bisogni ma in base d criteri clientelari e non hanno
contributi come controparte, mentre la maggior parte delle pensioni al
nord vengono erogate sulla base di regolari contributi dei beneficiari
effettuati durante la vita attiva. Questo spiega anche perché la pensio-
ne media al sud ¢ pih hassa di quella nel centro-nord, mentre il nume-
ro di pensioni in percentuale alla popolazione & pil alto. Colpisce anche
il fatto che nel Mezzogiorno la somma dei pagamenti per il personale
¢ la gicurezza sociale sia pari al 49 per cento del Pil dell’arca (tav. 3,
colonna h), contro il 25 per cento nel resto del paese. Torneremo fra
breve sulPanalisi di questo aspetto,

Ma & quando si combina Vanalisi della distribuzione geografica della
spesa pubblica con quella delle entrate fiscali che 'impatto redistribu-
tivo del bilancio statale diventa molto ben visibile. Nel Mezzogiorno si
raccolgono solo il 29 per cento delle imposie indirette, il 20 per cento
delle imposte dirette ¢ il 16 per cento dei contributi sociali. Ne segue
che in pratica il disavanzo statale nel sud & pari al 78 per cento del
disavanzo tolale delln pubblica amministrazione italiana; il centro-nord
presenia sia un avanzo corrente che un avanzo primario {cio¢ al netto
degli interessi). Wolleb ¢ Wolleb (1990) hanno calcolato che come conse-
guenza della «purn» azione redistributiva del bilancio (che esclude ad
esempio la creazione di posti di lavoro pubblici non necessari) t diffe-
renziali di reddito fra il Mezzogiorno ed il reslo del paese sono stati
ridotti (nel 1985) da circa il 73 per cento rispetio alla media naziona-
le all'B4 per cento (tav. 4).

Molto importanti per il tema centrale di guesto lavore, ciod gli effetti
dei trasferimenti pubblici e della spesa in generale sullo sviluppo econo-
mico, sono i confronli dei tassi di crescita del Pil pro-capite per diver-
i periodi del dopoguerra contenuti nella stessa tavola 4. Da essa si
desume che mentre nel periodo 1964-73 lo sviluppo del Mezzogiorno era
ancora pit alto che nel centro-nord (4,4 contre 3,9), nei periodi succes-
sivi & sceso al di sotlo, In particolare, nonostante gli aumentati trasfe-
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Tav. 4

CRESCITA, REDDITO E IMPATTO DISTRIBUZIONALE DEL SETTORE
PUBBLICO PER AREE GEQGRAFICHE

Nexzogiorno Centre-Ford Ttalia

tassl di crescite percentusll anenl

PIL

i
196473 (1) L '
197434 0 20 2,3
1935-0¢ 2,2 3,7 LN
PIL pro caplte
Tm-?g 4 3,9 1,0
1974-84 14 1,7 1,6
1945-24 1,5 34 Lt
indici (Italls = 100}
PIL pro capite
5970-7‘; 64,9 116,4 100
1945-87 64,1 1,7 100
Feddito pro capite (1935}
prisa dei trasferimenti nettl da parte 10
de] settore pubblico | 7 114
dopo | trasferimenti metti da parte
del settore pubblico L] 109 100
Intrastrutture (1987}
ecanonlche 5) 121 100
soclall 62 117 100
totali 58 119 100
Spesa Lica/jantrate pubbliche {p.o.)
wngulbb 140 %0 100
1945 150 %0 100
Spesa pro caplte per la previdenza
& l'assistenta
19711 80 111 100
1935 1} 10% 100
Entrate pro capite
19‘11p P 55 1] 100
1985 57 125 100

Fonte: Wolleb e Wolleb (1990), Istat, Svimez, Confindustria.

rimenti, nel periodo 1985-88 la crescita & stata dell'l,b per ccntq nel
sud contro il 3,8 nel centro-nord. Forse pitt di ogni test econometrico o
statistico questa correlazione negativa fra aumento della spesa {(verso il
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Mezzogiorno) e riduzione della creseita dell'area rispetto al resto del
paese conferma la validita della nostra ipotesi. E inoltre da notare che,
se le nostre tesi sono correite, anche la crescita del centro-nord @ stata
pitt bassa di quello che sarebbe potuta essere in assenza di squilibri
fiscali. Gli elevati trasferimenti e I'elevata spesa pubblica, influendo sul-
Vofferta aggregata, possono essere la causa stessa del sottosviluppo
produttivo, dell’clevata disoccupazione e dell’assenza di investimenti
diretti dall'estero. I nel mercato del luvore che il legame & pid chiaro.
I salari al sud sono mantenuti alle stesso livello del centro-nord dal
sostegno diretto della pubblica amministrazione all’'occupazione e dal
potere dei sindacali nazionali; 'uso del fattore lavore & sussidiato al
sud attraverso l'esenzione parziale dai contributi sociali, che Luttavia &
appena sufficiente a compensare i differenziali di produttivita (Galli-
Onade 1990; Bodo-Sestito 1991; De Nardis-Micossi 1991). Nonostante
lelevata disnceupazione i flussi migratori si sono completamente arre-
stati ed anzi il Mezzogiorno ha assorbito un crescente numero di immi-
granti dall’Africa del nord in laveri che i residenti non sono pid disposti
a fare,

Il settore privato non & in grado di competere con gli elevati salari delle
imprese pubbliche sussidiate (17 per cento della occupazione totale del
settore manifatturicro del sud), del scttore pubblico stesso e del setto-
re protetto dei servizi (in primo luogo le banche), soprattuito tenuto
conto delle rigidith del mercato del lavoro imposte dalla legge. Quando
un'impresa & costretta a chiudere, intervicne l'assistenza pubblica o
assumendo direttamente coloro i quali hanno perso il posto di lavoro
oppure attribuendo loro l'idoneitd per qualche pensione. Nel corso degli
anni questo meccanismo ha creato il circolo vizioso di cui si parlava
nellintroduzione: crescita piu lenta del prodotto e del lavoro produtti-
vo, pill spesa pubblica, meno crescita, ecc. I sussidi e gli altri inter-
venti pubblici sono diventati la causa stessa dell’elevata disoccupazione:
la figura 2 mostra la percentuale deile spese sociali sul reddito dispo-
nibile delle famiglic insieme al tasso di discccupazione. Nel sud, 'aumen-
to delle spese sociali precede, almeno negli anni Ottanta, Yaumento del
tasso di disoccupazione di due-tre anni, come se gli individui volessero
ben accertarsi che i trasferimenti siano permanenti prima di ritirarsi
dal mercato del lavoro «ufficiale». Vi sono molti studiosi che ipotizzano
un effetto (negativo} della ricchezza sull'offerta di lavoro (in questo caso
Paumento della ricchezza @ pari al valore presente della somma dei
trasferimenti individuali). L'evidenza della figura 2 potrebbe suggerire
che solo 'aumento permanente e non quello temporaneo della ricchez-
za incide sull’offerta di lavore.

Solo nel 1988 i trasferimenti pubblici netti effettuati attraverso il bilan-
cio dello Stato al sud ammontavane a pit di un quarto del Pil del’area.
Le importazioni nette di beni e servizi hanno superato ogni anno dalla
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Fig. 2 Tav. 5
TASSO DI DISOCCUPAZIONE I SPESA ASSISTENZIALE (%) POPOLAZIONE, OCCUPAZIONE E AGGREGATI
DEL REDDITO NAZIONALE PER AREE GEOGRAFICHE
9.0 @ {1988)
8.0 4 - 38 Kewroglorno Centro-dord Itia
Centro-Nord
ol - 36 quote sul totale paziouale
" s one
Consual 30,1 ' i
K Popolaziooe 16,6 63,4 100,0
6.8 Forta tavero 33,3 66,7 100,0
2 Disscowpati 43,0 51,0 100,0
5 Tasso df disoccupazione 20,6 7,7 12,0
0 - 3@ quote del valore agglunto per regicae
. g . Industris sanifatturiers 16,0 2,4 26,6
4.9 v —Tasso di disoccupazione Industria delle costrurioni 7.8 5,0 5,6
TN --Spesa assistenziale -2 iricoltura 71 3,2 "2
Settece pubblice 19,8 11,6 13,6
9 6 Mtri serviel 44,5 50,4 50,0
MO0 M MW T T 1 79 B 81 82 83 84 85 b6 47 quote dell'occupazions per regione
28.9 48 Industela manifatturlers 12,8 27,0 2,8
' ' Industria delle costrution] 5,2 6.0 6.9
Mricoltura 16,7 i 10,4
Sattore pubblico n,0 17,0 18,2
13.4 - ™ : L ag Altei servini 0,3 42,3 41,7
[Mezzogiorno]
aome rapport! percentuali sul PIL
16,8 -
- 44 Consual .5 n,2 79,1
Investivanti fissl 22,9 19,1 0,0
14,0 - Inportationt pette (1) 20,9 -6,1 0,6
Saldo corrente del settora statale -t 0,8 ~£,1
12.8 4 2 valerl pro capite (wilioni di lire a pretzl correnti)
PIL 12.59%9 n.4n 1an
- 49 Consunl privati 9.117 13.117 11.654
18,8 4 Valore agglunte [per wnith 4l lavors)
Industeia manifatturiors 41,549 51.291 i;.‘m
i as : . 8591 15257
b —Tasso di disoccupazione | a9 totale .26
' --Spesa assistenziale
Fonte: Istat, Conti Regionali e Svimez.

3%

4 y R e e R (1) Il segno - indica vesporiazioni neties.
W WM T4 TN WY@ 8L 82 BY o4 85 86 87 ‘

Fonte: Svimez e Istat,

t*) Happorlo percentuale rispetto al reddito disponibile deile famiglie nell'area

geografica.
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metd degli anni Settanta il 20 per cento del Pil. Nel 1988 il disavanzo
delle partite correnti del sud era pari al 20,6 per cento del Pil dell’area
(tav. 5) e nel periodo 1989-90 la stima di D’Antonio 2 del 23 per cento
(I’Antonio 1990). Non esiste probabilmente paese al mondo che abbia
disavanzi pubblici e delle partite correnti pari a-quelli del Mezzogior-
no. Se lo stato italiano si occupasse un po’ di pit 'dell’'amministrazione
cfficiente della giustizia, della fornitura di servizi pubblici adeguati, de!
miglioramento della scuola e dell’universita invece che di sostenere il
consumo e creare occupazione inutile, forse il Mezzogiorno diventereb-
be un luogo pilt interessante per le imprese de! nord ¢ le multinazio-
nali estere e forse lo sviluppo economico sarebbe piu elevato, Certo
sembra che le politiche seguite siano miseramente fallite.

La giustificazione economica di trasferimenti di tale entita (sostegno dei
redditi individuali) & anche venuta meno in considerazione del fatto che
il Mezzogiorno non pud pid essere considerato povero. Il suo reddito
pro-capite (tav. §) & vicino alla media spagnola e di molto superiore a
quelio delle aree depresse della Spagna, dellIrlanda, del Portogallo e
della Grecia ed & confrontabile con quello di Milano alla fine degli anni
Sessanta (Galli-Onado 1990). Inoltre i consumi privati pro-capite
dellarea sono enormemente superiori alla sua capacitd produttiva, con
schemi di consumo «affluenti» che non sono diversi da quelli osservati
nelle zone pik ricche del paese (Wolleb e Wolleb 1990).

Concludendo si pud affermare percid che il Mezzogiorno 2 economica-
mente dipendente dal settore pubblico per una grossa .parte del reddi-
to disponibile e dal resto del paese per una.grossa: parte dei beni
consumati, Alcuni continuano a sestenere che il centro-nord trae
vantaggi dal sottosviluppo del sud, perché esso garantisce uno sbocco
stabile ai propri manufatti. Questa teority &idii'«efjuilibrio economico
parziales e quindi fallace: meno trasferimenti al} sud significherebbe
meno imposte ¢ redditi disponibili pit elevati al centro-nord, una pit
clevata domanda di consumi da parte det centro-nord rivolla ai propri
prodotti, pia elevati risparmi e investimenti, ma soprattutto costi del
lavoro pil bassi {(per via del ridotto divario fra costo del lavoro e sala-
rio netto), e quindi una maggiore competitivita estera delle merci italia-
ne. Inoltre la domanda di lavoro da parte del settore privato del
centro-nord sarebbe pih elevata.
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LA MISURAZIONE DEGLI EFFETTI DELL'ELEVATA SPESA,
DEI DISAVANZI E DEI DEBITI PUBBLICI SUI TASSI
DI INTERESSE, IL CONSUMO E IL MERCATO DEL LAVORO

In questa sezione si intendono approl'o_ndire quattro ca?nali attraverso i
quali spesa, disavanzi e debiti pubblici possono aver influenzate nega-
tivamente lo sviluppo negli ultimi decenni in Italia.

I canali sono:

a) Teffetto del debito pubblico e dei disavanzi sui lassi di interesse;
b) Yeffetto della spesa pubblica e del debito sul consumo;

¢) Yeffetto delle imposte sul reddito da lavoro dipendente sul costo del
lavoro; _ ’

d) Yeffetto della spesa per la sicurezza sociale sull’offerta e la doman-
da di lavoro e sul tasso di disoccupazione.

Questi canali sono stati selezionati per I’approfondimentp percl}é 8i era
ritenuto nella fase di impostazione della ricerca che gli effetti fosserq
verificabili statisticamente. In questa sezione si riassu.m.ono soltantt_) i
risultati delle stime effettuate, senza presentare l.'ana!lst et.:onometnca
per la quale si rimanda al gid citato lavoro di Micossi-Tullio (1991).

2.1 DEBITI, DISAVANZI E TASSI D1 INTERESSE

Le variabili principali che influenzanoe il tusso di intcrcsse.in un'egcono-
mia chiusa sono il tasso reale e il tasso atteso di inflazione. In una
economia aperta ai movimenti di capitali i] tasso di interegse _rcale deve
essere uguale a quello estero. Nel breve periodo anche _11 cu.:lo econo-
mico pud influenzare il tasso di interesse. Abbiamo percid s_tlrp:_ato da}l
1962 al 1989 un’cquazione del tasso di interesse con le variabili espI!-
cative sopra menzionate, con l'aggiunta dei rapporti disavqnzo publfh-
¢o/Pil e debito pubblico/Pil. 1 dati sono annuali. Se il debito pubblico
aumenta, il rischio di insolvenza o di ripudio del debito aurr‘nenta e con
esso il premio al rischio che gli investitori domandano.' Tale r‘lschxo
potrebbe essere influenzalo negativamente anche dalla vita media del
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debito pubblico (Alesina-Prati-Tabellini 1989), ma non si & tenuto conto
di tale variabile in questo lavoro.

Delle due variabili fiscali quella che risulta statisticamente pit significati-
va ¢ il rapporto disavanzo/Pil. Blanchard (1984) dimostra che il tasso di
interesse reale (o il premio al rischio) & influenzato dal livello atteso del
dehito pubblico e che il disavanzo & la migliore proxy de! debito atteso.
Lelfetto di lungo periodo del rapporto disavanzo/Pil sul tasso di interesse
{risullante dalla somma dei coefficienti corrente e sfasato) ammonta a 0,40-
0,75, civé per ogni punto percentuale di aumento del rapporto il premio al
rischio aumenta di circa mezzo punto percentuale. Ma le stime effettuate
solo per il periodo dello Sme, quando i disavanzi medi ed il livello del debi-
to erano pit elevati, effelto di lungo periodo aumenta o 1,15,

I risultati sopra descritti sono coerenti con quelli ottenuti da diversi altri
Autori. In particolare Modigliani-Jappelli (1988) e Cer (1988). Invece, in
uno studio per pii: paesi, Dornbusch (1989) trova ellotti gignificativi
congiunii del deficit primario e del debito netto. Effetti significativi sono
stati trovati anche da Mortensen (1988) e Beenstock (1990) a livello
aggregato per pit paesi industrializzati. Se i mercati finanziari sona
fortemente integrati, l'effotto dei disavanzi e debiti pubblici sul tasso di
intercsse reale va piti propriamente misurato'aggreaiids i dati per i
principali paesi. Infatti se il disavanzo e'il ‘debito di'un ' pacde aumenta,
questo pud essere finanziato con TafMusso dicapitali'dalPestero e se il

pacse ¢ piceolo Ieffelto sui tassi nazionali e mondiali pud essere inizial-
mente irrilevante. L'effetto diventa significativo se i disavanzi salgono
in tutti i paesi congiuntamente, poiché Paumento della domanda i

credilo sara rilevante rispetto al risparmio mondiale. A livello di un

singolo paese, relativamente piccolo come Iltalia, Peffetto dei disavanzi

pubblici sul tasse di interesse deve misurare 'aumento del premio al

rischio su tutti i Litoli emessi in lire e ancora pitt sui titoli di stato. 0

fatto ¢he per Vltalia troviamo effetli pit consistenti nel periode dello

Sme, quando il controllo sui movimenti di capitali & stato in media meno

rigido che nel periodo precedente, indica 'che il'prémid’ al rischio doman-

dato dagli investitori in titoli italiani deve e&ssi'd’ authéntato all'aumen-

lare del rapporto debito/Pil e che i mereati finanzidri' hanno ‘gia iniziato

a preoceuparsi per la situazione della finanza pubblica ‘italiana. Altri-

menti non avremmo trovato effetti pia forti per gli anni Ottanta (4).

t4) Per una tesi analoga che il premio al rischio aui titoli pubblici & significa-
tivo in flalin si voda Alesina-Prati-Tabellini (1989). Noi riteninmo perd che sia
piu il livello del debito rispetto al Pil e le sue variazioni (cio il deficit) che la

vita media del debito a influire sul premio al vischio, senza tultavin negare
Pimportanza defl'ultimo fattore,
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I risultati riportati sopra sono incompatibili con l'ipofjesi di e:qu\vu:en-
za pre-Ricardiana fra finanziamento del!a spesa pubblica con lmpl)i)'s e e
con debito. Le ipotesi altamente restrittive che sono alla base de. equi-
valenza non sembrano verificate per l'ltalia,_ come non erano verllj:cate.
secondo David Ricardo, in Inghilterra ai suoi tgrm_n: Inolire lipotesi pre-
Ricardiana non tiene proprio conte della posmbl!lta 'che, ‘oltre un (_:erto
livello di debito pubblico, aumenti il premio al nsc‘h‘m sui tassi .d1 lnt:ia-
resse, un'eventualitd tanto pid probabile quanto pia elevato & il grado
di razionalita degli individui.

2.2 GLI EFFESTI DELLA SPESA SIPUBBLICA, DEL DEBITO E DER DISA-
VANZI SUL CONSUMO PRIVATO ED IL RESPARMIO

Per misurare questi elfelti sono state st.imatf:- delle funzi'om del _c_()n:u:
mo per il periodo 1963-88 con dati annuali. Sor_\u stati (?SGglllltl ue
gruppi di regressioni: un gruppo con la propensione media a consu-
mo come variabile dipendente ed un gruppo con il consumo pro-capi-
te a prezzi costanii come variabile d_lpendente.‘ll primo gruppo
presenta il vantaggio che la variabile. dl_pfan.den.te ¢ stazionaria, c1(l)e
non & soggetta a frend. Fra le variabili mdlp.enden_tl ﬁgurfls.no _e;
ricchezza privata ai prezzi di mercalo, escluso il debito publb ico, 1

debito pubblico interno, il tasso di interesse Fealc al netto d'el e Iil'nfo-
ste ed il tasso di variazione del cambio effettivo reale della lira. L'u ti-
ma variabile dovrebbe rifietiere lo siimelo al consumo derwantﬁ
dall'apprezzamento reale della lira nel corso degli a.n\m_Ottant‘a. ;

coefficiente del debito pubblico, che & quellp che_t pin interessa in
questa sede, & sempre molto signiﬁcativq e si agglra_mt.orno a.'0,09-
0,10, quasi tre volte superiore al un'cf'lﬁclent‘e df:lla rlcchcz_zu_ pu:.'z:itfil
{escluso il debitu). Anche ln significativitd e I'eniita del C(chﬁl(:lt}l'ltb. :i
debito pubblico netla funzic;{ne ((I;c‘l consumo contraddicono quindi
ipotesi dell’equivalenza pre-Ricardiana, ) .

;;S?t;f:lp‘::t: dilregressiunipcnn il consumo reale pro-capite come \.;ifna-)
bile dipendente abbiamo anche intradotto al posto del. deblt.o ac:x'nc.‘
categorie di spesa pubblica: la spesa corrente, 1 trasfern.nenu tota ldL'
in alternativa il disavanzo pubblico in percentuale flel P:l..Un‘a lu.'a i
aumento di spesa corrente aumenta il consumo qnvato d‘l 0_’27 lire e
una lira di spesa per trasferimenti di L4 lir(.:. Ahbl‘amo gumdl tfn effet-
to wperverso» ed una riduzione assoluta del risparmio privato 1.11_1 aumen-
tare dei trasferimenti. Anche il disavanzo h_a un u!let.tu significutivo e
positive sul consumo privato: una lira in pid di disavanzo genera 0,4
lire in pitt di consumo privato, . .
Se debito, disavanzo e spesa, sopratlutto quella per trasf‘enm(.antl,
aumentano il consume privato ¢ riducono il risparmio, 'accumulazione
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del capitale ne risente nel lungo periodo, g,'.l,bl:gﬁr.i‘llipm;‘égopomico,saré

pill basso. Soprattutto per quanto riguarda Peffetto del debito pubblico,

sul consumo, i nostri risultati confermano quanto trovato per gli Stati
Uniti da Feldsiein (1982) e Feldstein-Elmendorf (1990), per U'Italia da
Modigliani-Jappelli (1985), Modigliani-Jappelli-Pagano (1985 e 1989),
Rossi (1989), Nicoletti (1988) e per diversi paest industrializzati da
Bernheim (1987). Tuttavia, con I'eccezione di Bernheim e Rossi, gli
offetti che troviamo sono pill consistenti.

23 GLI EFFETTI DELLE IMPOSTE SUL SALARIO

La maggioranza degli studiosi di finanza pubblica. contemporanei

sopratiuito in America, ritiene che un aumento :del‘lgrii.mpost:e dire,tt.e!‘:

ricuca il salario al netio delle imposte. Questa ipotesi di traslazione
nulla delle imposte implica che il costo del avc'}ro ‘non aumenti in selg'ui-'
to all'aumento delle imposte, e quindi che la domanda di lavoro da
parte del settore privato non possa diminuire. Noi dubitiamo che questa
sia una tesi corretla per spiegare la dinamica dol salario americano; &
certamente sbagliata per Iltalia. Sembra plausibile ipotizzare che il
grado di traslazione delle imposte aumenti con la dimensione del setto-
re pubblico e che sia correlato negativamente con la qualitd dei servizi
pubblici e con la produttivita del lavoro nella pubblica amministrazio-
ne {e quindi positivamente con il costo per il contribuente dei servizi
pubblici),

Nel modello classico di Smith e Ricardo )a traslazione delle imposte &
completa ¢ si ritiene generalmente che cid dipenda dalle ipotesi che il
salario sin al livello di sussistenza e che la spesa pubblica sia spre-
cata per guerre e per sostenere il livello di vita della classe dirigen-
te. Tuitavia, un’analisi pii approfondita del pensicro degli scrittori
classici rivela che Iipotesi di traslazione completa «non dipende affat-
to dal fatto che il salario sia a livello di susgistenzas {Hollander 1979,
p. 387). 1 salario di sussistenza di Smith e Ricardo non & un concet-
to fisice, ma psicologico ed & basato su fattori culturali ¢ sulle abitu-
dini ed il livello di vita acquisito dai lavoratori. In un recente lavoro
Tullio (1989) ha analizzate Pimportanza del pensicro classico per capi-
re la dinamica dei salarj degli ultimi decenni in Europa, dove la spesa
pubblica ¢ le imposte sono cresciute molto in tutti i paesi. La tesi prin-
cipale del lavoro & che se la spesa pubblica & troppo elevata efo sc la
sua qualith & troppo bassa, i lavoratori oppongano resistenza al-
Paumento delle imposte necessarie per pagare Paccresciuta spesa e che
non accettino una riduzione del salario netto, indipendentemente dal

livello di vita raggiunto e da quanto il salario eccede il livelle di sussi-
stenza.,
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H corollario dell'analisi appena fatta & quindi che le imposte, soprat-
tutto quelle dirette, sono importanti determinanti del salario lordo,
soprattutte se la qualitd della spesa pubblica & bassa e il costo dei
servizi pubblici per i coniribuenti & alto (perché la produttivitad dei
dipendenti pubblici & bassa). Nella rimanente parte di questa sezione
riporteremo quindi e} alcuni dati sulla qualitd della spesa pubblica
italiana e la bassa produttivitd del lavore nella pubblica amministra-
zione e &) i risultali di una nuova stima della curva di Phillips effet-
tuata da Micossi-Tullio (1991} che include la pressione fiscale come
variabile esplicativa.

Misurare la qualita de! servizio pubblico ed effettuare confronti inter-
nazionali & molto difficile. Fra gli italiani che hanno vissuto moelti
anni nei paesi pit industrializzati de! nostro ¢ fra i residenti di questi
paesi che si stabiliscono in Italia & molto comune la convinzione che
il servizio pubblico in Italia sia pessimo (tranne che nel caso in cui
si abbiano conoscenze personali negli uffici interessati). Alcunt dati
sulla qualith del servizio postale italiano sono stati raccolti dalla
Confindustria. Una lettera spedita da Roma verso il Mezzogiorno
impiegava in medin nel 1988 6,7 giorni ¢ nells direzione opposta 9,
giorni (Centro Studi Confindustria 1988). I dati relativi alle lettere da
Roma in direzione di altre zone d'ltalia erano leggermente migliori,
ma sempre disastrosi rispetio ai paesi pit industrializzati. In Olan-
da, Germania, Belgio e Svezia per esempio una lettera impiega in
media 1-2 giorni.

Per quanto riguarda la produttivita del lavoro, la tavola 6 contiene dati
raccolti per alcune aziende pubbliche o imprese pubbliche da Nomisma
(1987) per il Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro, Soprat-
tutto nelle ferrovie ¢ nel trasporto uereo la produttivitd in Italia &
cresciuta dal 1970 molto meno che in Francia, Germania, Spagna e
Regno Unito. Si salvano nel confronto la produzione di energia elettri-
ca e le telecomunicazioni. Nomisma ha anche calcolato il gap di produt-
tivitd relativo ad un campione di pacsi avanzati. Esso varia dal 30 per
cento nelle telecomunicazioni e nei servizi postali, al 50-60 per cento
nelle ferrovie e nel trasporto aerco; il divario pit basso si ha nella
produzione di energia clettrica (ii 16 per cento circa; Ald-Rosa 1990, tav.
7, p. 37).

La produttivitd nel settore pubblico in senso stretto, per quanto diffi-
cilmente misurabile, sembra non essere all’altezza degli altri paesi
avanzati. Questo aumenta i costi del sellore pubblico per i contribuen-
ti. 11 peggioramento della pubblica amministrazione & stato radicale e
ha coinvelto anche i servizi pubblici tradizionali come lordine pubblico
e la polizia, la pubblica istruzione e la giustizia.

Per quanto riguarda la stima della curva di Phillips, abbiamo trovato
a) che la traslazione sui salari delle imposte dirette pagate dai lavora-
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Tav. 6

LA PRODUTTIVITA DEL LAVORO IN ALCUNI SERVIZI:
CONFRONTI INTERNAZIONALI
(Numeri indice 197¢ = 100

Servizi/Paesl 1970 1980 1945

Blettricitd (1)

- Ttalia 100,0 159,6 183,%
- Francia 00,0 - - I724- 201,6
~ Regno Unito 100,0 TR k1 ¥ a BGT
Perrovie {2} o
- [talia 100,0 102,1 102,%
- Francla 100,0 132,2 131,4
- Germania 100,0 116,9 122,3
- Spagna 100,0 126,4 140,5
Linee aeree {3) .
- Alitalia 100,0 132,7 61,1
- Ar Prance 100,0 16,7 29%,0
- British Aruays 100,0 ) 5 T Y
~ Japan Alrlines 100,0 82,20 - 623
- 16 compagnie 100,0 182,6 1,1
Serviri postali {4)
- [talia 100,0 92,6 91,8
- Prancia 100,0 8,2 90,9
- Regno Onite 100,0 94,3 12,9
- Gersania 160,0 102,5 107,7
Telecommicazioni (5)
- Ttallz 100,0 n1,? 140,6
- Francia 100,0 12,0 178,9
- keqno Tnito 100,0 07,4 18,5
« Gersania 100,0 119,3 151,3

Fante: Nomisma, La produtitivitd in Qtalia, vol. I, Rapporto nl Cnel, Edizioni Il
Sole-24 ore, 1987, p. 133,

(1) KEnergia predotia per occupato.

(2} Tonnellate e numero i pusseggeri trpsportati per km.

(1) Tonnellate e numero i passegperi trasportati per km.

t4} Anno iniziale 1975, anno finale 1984.

(5 Numero di chiamate per dipendente; anno iniziale 1977, anno finale 1984,
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tori dipendenti & completa per il periodo 1961-88; &) che & aumentata
nel tempo, essendo pari al 135 per cento nel periodo 1973-88 (5).
L'elevalo grade di traslazione delle imposte dirette sui salari era pia
stato trovato per un certo numero di paesi industrializzati da Tullio
(1986). L'aumento de! costo del lavoro incide a sua velta negativamen-
te sulla domanda di lavoro e sull'occupazione, come dimostrato per
esempio da Tullio (1981) e Bodo (1990).

24 SPESA SOCIALE, IMPOSTE E DISOCCUPAZIONE

L'altimo gruppo di canali presi in considerazione in questo lavero riguar-
da da un lalo I'effetto delle imposte e dei contributi sociali e dall’aliro
quello delle spese sociali, incluse gquelle per la sanita, sul tasso di disoe-
cupazione. L'analisi econometrica ¢ slata effettuata con dati annuali per
il periodo 1962-89 per lulta ltalia, e per il periodo 1971-87 per il
centro-nord e per il Mezzogiorno, Un'altra variabile esplicativa del tasso
di disoccupazione presa in considerazione & il ciclo economico. Gia si era
vigto nella figura 2 che esiste una forte correlazione fra spese sociali
tasso di disoccupazione nel Mezzogiorno, L'analisi econometrica conferma
questd nesso: essa supgerisce una causalitd che va dalla spesa pubblica
sociale meridionale al Lasso di disoccupazione meridionale, che & parti-
colarmente forte negli anni Qtlanta, con dei ritardi medi di 2-3 anni.
La causalitd esisteva anche negli anni Settanta, ma era mene marcata
e i ritardi medi erano pii brevi {(ciren un anno). Anche le imposte ed i
contributi sociali a carico dei lavoratori, che vengono in massima parte
traslati, sono importanti variabili esplicetive del tasso di disoccupazione
nel Mezzogiorno. Nel centro-nord invece, oltre alle variabili sopra
menzionate, sono importanti anche i contributi sociali a carico dei dato-
ri di lavoro che funno direttamente parle del coslo del lavoro e non veni-
vano fiscalizzati nella stessa misura. Inoltre le spese sociali sono meno
importanti che ncl sud come determinanti del tasso di disocecupazione,
come & logico altendersi, dala la pit ridotta entita del fenomeno; anche
le imposte e i contributi a carico dei lavoratori sono meno importanti,
probabilmente perché le imprese sono state in grado di compensare pit
che al sud gli aumenti di queste componenti del costo del lavoro con
aumenti di produtlivita. 11 cicle cconomieo esercita effetti significativi sul
tasso di discccupazione sia al centro-nord sia nel Mezzogiorno,

(6) Nella stima abbinmo usato cume variabile indipendente il tasso di disoccupa-
zione del centro-nord ed & inleressante osservare che con lintroduzione delle impo-
ste nell'equazione il coefliciente della disoceupazione diventa stabile ne!l tempo.
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L.e egunziopi stimate possono essere considerate come delle forme ridot
te di un sistema di due equazioni in cui @) la domanda di lavoro d-
parte del settore privato dipende negativamente dalle componenti deai
costo del lavoro (salario netto, imposte dirette, contribuii a carico del
]avnratc_)re e a carico dei datori di lavoro), e positivamente dal cicl
economice; &) il desiderio di far parte dell'offerta «ufficialer di ]avo(l:‘o
senza lavorare effettivamente nel mercato ufficiale (ma rimanendo 06,
registrato come disoccupato) dipende dalla spesa sociale, nel senqopce}:
un suo :l.unwntn fa aumentare il tasso di disuccupazi'one' uut'l'l"::ialee
Anche Ic imposte e i contributi sociali a carico dei lavoratori inﬂuis‘c"-
no pnsmvamente sul desiderio di essere registrato come disoccu \af-
u,ﬁ‘:cuf!(.- per pui Javorare nel mercate nero o non lavorare al’l:attt: P
Per riassumere, i principali risultati di questa sezione so‘no uin;ii' }
f:he gll_ elevati disavanzi pubblici hanno aumentato i tassi diqint oo
in Ttalia; &) che il debito pubblico e i trasferimenti che lu hanno gﬁzi.e
Lo har]no gonfiato il risparmio privato e ridotto il risparmio e I’accu-
fnulaz:t?ne flel capitale; ¢) che la crescente pressione fiscale, ivi compr :
i contributi sociali, ha causato un aumento del costo del' lavoro o un
aumento del tasso «ufficiale» di disoccupazione. Gli effetti da a)eaur;
rldgcono nel junge periodo il tasse di sviluppo dell’economia Nelfa
sezione che segue tratteremo del tasso di creacita dell'economia‘italia-

na nel corso del dopoguerra e dell'i i i
ell'importanza dei fatt i
cause del suo declino. ort fiscali fra le
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DERITO PUBBLICO, SPESA PUBBLICA
E SVILUPPO ECONOMICO

Si ¢ sviluppato negli ultimi anni un nuove filone di letteratura empi-
rica sullo sviluppo economico di lungo periodo (si veda ad esempio
Barro 1989 e Dowrick-Nguyen 1989). Una delle ipotesi centrali di questo
filone & che la produttivita del lavoro e il reddito pro-capite tendone a
convergere nel corso del tempo. Cid implica che i paesi pil poveri
crescano pil in fretta di quelli ricchi (6).

La tavola T mette a confronto i tassi di sviluppo del Pil pro-capite dei
principali paesi industrializzati con quello italiano. Il periodo preso in
esame ¢ il 1881-1989. L'ipotesi della convergenza sembra a prima vista
confermata. Nel periodo 1880-1910 la Francia e soprattutto la Gran
Bretagna erano i paesi pili ricchi e crescevano meno della Germania ¢
degli Stati Uniti, Gli Stati Uniti sono rimasti il paese a pil forte svilup-
po nella prima metd di yuesto secolo, ma nel periodo 1950-89 hanno
registrato il tasso di crescita pit basso. La Germania ha risentito delle
due guerre mondiali essendo cresciula meno degli altri paesi nel perio-
do 1910-50, ma poi la convergenza & stata forte.

L'Italia @ un caso anomalo, e questa anomalia & spiegata secondo noi
proprio dalla politica fiscale, dalla politica del debito pubblico, dalla
politica nei confronti del Mezzogiorno e dall'attitudine dei governi nei
confronti del mercato e delliniziativa privata. Per tutto il periodo 1880-
1989 la crescita italiana non & melto diversa da quella della Francia e
della Germania. Ne segue che il gap iniziale di reddito non si & chiu-
go; anzi, se prendiamo il 1861 come anno base, I'ltalia ha perso note-
volmente terreno almeno nei confronti della Germania. Il Pil pro-capite

{6) La spiegazione intuiliva & che il «progresso tecnico» si trasferisce n basso
costo verso i paesi pi poveri. Anche il modello neo-classico prevede la conver-
genza, ma con una spiegazione diversa: essa @ il risultato della produttivita
marginale decrescente del capitale (Barro-Sala-I-Martin 1991).
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Tav. 7

PIL/RNL PRO CAPITE: 1880-1989
(medie geomelriche dei tassi di crescila percentuali)

Italia Stati Reqno Germania Prarcia
Tnitd nite
880-1989 1,87 1,7 L' e e ’
“361'1959) 1‘52 b gt l'sil-lu i b 1
1880-1910 0,62 1,1 0,87 1,69 0 1,28
1910-1950 0,92 1,47 o,M 08T 095
1950-1989 3,80 2,06 2,10 1,26 3,37
1950-50 4,9 1,4 2,10 ¢,81 4,67
{19566} 5,54 2,80
1960-70 4,88 2, 1,9 1,81 3,9
1970-80 3,17 2,0 1,65 2,44 1,06
1930-49 2,07 2,07 2,51 1,85 1,59

Fante: Sommariva-Tullio (1987) e Ifs, varie edizioni.

italiano era net 1861 all'incirca pari a quello tedesco, mentre nel 1989
era inleriore del 30 per cento circa. I questo nonostante le distruzioni
helliche siano state molte maggiori in Germania. Per I'talia quindi
I'ipotesi della convergenza non & verificata. Esiste tutlavia un'eccezione
nella storin economica italiana: gli anni Cinquanta e Sessanta di questo
secolo, durante i quali I'ltalia converge verso il livelle di reddito degli
altri paesi e sembra recuperare non solo gli effetti delle distruzioni
belliche {peraltro molto inferiori & quelle tedesche), ma anche il «manca-
tow sviluppo dallunitd d’ltalia fino agli anni Quaranta. Il «mancato»
sviluppo dipende sia dalla disastrosa politica fiscale seguita soprattut-
to nei primi decenni dopo T'unitd d’ltalia (si veda la figura 1), sia dalle
politiche non favorevoli al mercate seguite dal fascismo (autarchia,
corporativismo, concentrazioni industriali, nazionalizzazioni), Negli anni
Scttanta di questo secolo quesin processo di convergenza dell'ltalia
continua, ma a ritmo ridotto rispetto ai due decenni precedenti, e si
arresta poi nel corso degli anni Qitanta a convergenza ancora incom-
piuta. Infatti nel 1989 il Pil pro-capite italiano era pari al 53 per cento
di quello americano, al 69 per cento di quello tedesco e al 77 per cento
di quello francese. Il perché & a nostro avviso ovvia: le politiche fisca-
li e i canali di trasmissione delle politiche fiscali descritte nelle sezio-
ni precedenti hanno operato in misura ancora moderata negli anni
Settanta e in misura via via crescente negli anni Ottanta. Inoltre a
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partire dalla prima meta degli anni Sessanta le politiche dei governi
nei confronti del mercalo sono divenlale sempre meno favorevoli: basti
ricordare la nazionalizzazione dellencrgia elettrica, i crescenti controlli
sui movimenti di capitali, equo canone, l'assenza di serie politiche
contro i monopoli, la protezione governaliva del grado di oligopolio delle
aziende di credito, cce.

Se da una parte nell'ullimo scorcio degli anni Ottanta alecune di queste
politiche sono stale parzialmente abbandonate, dall'altra il manteni-
mento della nazionalizzazione di fatto del sistema finanziario italiane,
il ritorne dellindusiria chimica nelle mani dello stato (vicenda
Enimont) e le diflicoltd politiche incontrate nei tentativi di privatizza-
zione delle imprese pubbliche sono testimonianza di una filosofia econo-
mica non solo statalista ¢ contraria al mercato ma neocorporativa,
eccezion fatta per la salutare apertura verso I'estero de! sistema econo-
mico italiano.

A conferma della tesi che la politica fiscale non & irrilevante per il tasso
di sviluppo di lungo periodo @ ulile noture che i due periodi di pia forte
sviluppo dell'economia italiana, i periodi 1884-1914 e 1950-70, sono
caratterizzati dalla correzione di notevoli squilibri fiscali; infatti in
tutt’e due i casi il risparmio del settore pubblico fu positivo e ei fu un
gignifieativo contributo dell'investimento pubblico al potenziamento dello
stock di capitale del pacse. Inoltre delle regressioni effettuale con medie
quinguennali dal 1865 al 1989 e tendenti a spiegare lo sviluppo econo-
mico italiano mostrano un effetto estremamente significative e negati-
vo del rapporto debito pubblica/Pil sulla crescita del Pil pro-capite.
L'effetto si registra anche quando si sfasa di un periodo il rapporto
debito pubblico/Pil al fine di eliminare ogni residua traccia di causalita
bi-direzionale fra il rapporto e la crescita (Micossi-Tullio 1991). 1 cana-
li attraverso i quali l'elevato debito pubblico influisce negativamente
sullo sviluppo sono i seguenti: aumento del premio al rischio sui tassi
di interesse, timori di un aumento delle imposte che scoraggianoe l'inve-
stimento, la bassa produttivitd delle spese belliche, la riduzione del
risparmio causata dai trasferimenti alle famiglie e l'incertezza in gene-
rale. Nelle stesse regressioni la spesa pubblica influisce positivamente
sulla crescita, ma questo effetto positivo si riduce fortemente dopo il
1970. .

In un secondo set di regressioni effettuate su base annuale dal 1955 o
dal 1960 al 1988 ¢ nelie quali la spesa pubblica viene suddivisa nelle
sue principali ecomponenti: spese sociali, pagamento di interessi sul
debito e altre spese, troviamo che le spese sociali influiscono negativa-
mente sulla crescita del Pil reale, mentre la crescita dei fattori della
produzione e del grado di apertura con l'estero dell'economia incidono
positivamente. Anche il gap nei confronti degli Stati Uniti & significa-
tivo e ha il segno previsto dall'ipotesi della convergenza.
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Un terzo set di regressioni effettuate con dati quinquennali congiunta-
mente per 11 paesi industrializzati ¢ per il periodo 1955-1989 (in modo
da avere in totale 77 osservazioni, 7 per ogni paese), indica effetti forte-
menie negativi della spesa corrente sulla crcscit&i_'del Pil pro-capite,
soprattutio quando si eliminano dal gruppo dei paesi i quattro con il
livello pitt basso della spesa pubblica, e ciod V'Austria, 'Irlanda, gli Stati
Uniti ¢ il Regno Unite. Il debito pubblico invece non ha ridotto la
crescita per la media degli 11 paesi durante il periodo in questione.
Riassumendo i risultati di cui si riferisce in questa sezione (per la cui
analisi pit dettagliata si rimanda al lavero sopracitato degli stessi auto-
ri), sembra si pessa affermare che @) il debito pubblico ha avuto effet-
Li negativi e significalivi sul tasso di crescita dell’economia italiana; &)
la crescita della spesa pubblica ha influito positivamente sullo svilup-
po economico nella fase iniziale dell’industrializzazione e della crescita
del settore pubblico, ma questi effetti sone o scomparsi o diventati
negalivi a partire dagli anni Settanta; ¢) la voce della spesa pubblica
che nel caso dell'ltalia ha esercitato gli effetti pitt negativi sembra esse-
re la spesa sociale,

Anche se le analisi econometriche vanno sempre interpretate con una
cerla cautela, I'evidenza sia storica che econometrico-statistica contenu-
ta nelle sezioni 2 e 3 di questo lavoro sembra sollevare fondati dubbi
sull'opportunita di cercare soluzioni al sottosviluppo meridionale e agli
squilibri regionali basate sull'eccessivo sostegno pubblico ai redditi fami-
liari e sull'eccessivo intervento pubblico nell'economia. L’economia meri-
dionale presenta certe caratteristiche delle economie «socialiste», ma
allest. hanno imboceato la strada delle riforme; da noi non si vede
nemmeno la traccia di riforme strutturali, L'economia italiana, ma
sopratiutto quella meridionale, si presenta malata al grande appunta-
mento dellinserimento dei paesi dell’est nelle economie di mercato e
all'appuntamento del 1993,
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