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This paper examines developinents in Italy's public finances, in
a long-run perspective and in comparison to the other main indu-
strial countries. It argues thay during the eighties Iialy has entered
a new type of "vicious circle”, whereby ever-increasing transfers to
households and enterprises effectively shield them from market
discipline, crowd out private activities, and generate further de-
mand for protection from the public sector, notably in the South.

Introduzione (1)

Dalla fine degli anni '60 si & innescato in Italia un drammatico

‘deterioramento nei conti pubblici. A causa dei forti disavanzi, nel

conto corrente e nel saldo globale, fattj registrare annualmente dai

~ conti pubblici, il rapporto debito pubblico/pil & quasi triplicato ed ha
-

ormai superato il 1009,

(*) Questo saggio & stato realizzato nell'ambito di un progetto di ricerca su:
+Politica monetaria: obiettivi ¢ strumenti in antbiente di crescente integrazione
internazionales, finanziato con il contributo Cnr n. 89.05084.CT10, La versione inglese
&stata pubblicata nel Quaderno di ricerca n. 9, 1991, dall’Osservatorio ¢ centro di studi
monetari defl’universitd Luiss,

{1} Gl autor sono grati ad Alessandra Colecchia per I'eccellente lavoro di ricerca
svolto e a Giuseppe Rosa per la preziosa guida attraverso | misteri delle statistiche
regionali italiane. Simopa Giannini ha battuto ¢ ribattuto con infinita pazienza e
diligenza numerose versioni del lavoro,

Avverienza: i numeri nelle parentes{ quadre si riferiscono alla Bibliografia in
appendice. .
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Il grafico | pud aiutare a porre questi sviluppi in prospettiva
storica. Come risulta evidente, gli ultimi venti anni hanno rappresen.
tato per I'ltalia il periodo, in tempo di pace, in cui i disavanzi de]
settore pubblico sono risultati pitt ampi e si sono protratti piti a lungg
nel tempo dall'unificazione d'ltalia nel 1861 (Spaventa [51]). 1l

rapporto debito/pil era in realta gia salito al di sopra del 100% nej.

primi anni dopo 'unificazione, in seguito all'eccezionale sforzo finan.
ziario che la creazione di un sistema statale unificato e di una rete
nazionale di infrastrutture (principalmente la costruzione di una rete
ferroviaria) aveva richiesto, e successivamente in occasione delle due
guerre mondiali. Questa & tuttavia Ja prima volta che si & sistematica.
mente fatto ricorso in maniera massiccia all'indebitamento pubblico al
solo fine di sostenere il consumo, con il risultato di dissipare il
risparmio privato e di mantenere il livello della spesa pubblica costan.
ternente al di sopra delle entrate. Il rapporto tra la spesa pubblica e il
pil, ¢ cosi progressivamente salito dal 30 al 53%, a causa della
vertiginosa crescita dell’occupazione nel settore pubblico, della spesa
per l'assistenza sociale e le pensioni, e di aitre voci di spesa corrente,

Nonostante il continuo succedersi nel corso degli ultimi anni di
propositi di risanamento della finanza pubblica, il disavanzo del
settore pubblico risultava nel 1990 ancora pari all’11% del pil, pitt 0
meno lo stesso livello del 1979, quando I'Italia era entrata a far parte
dello Sme. Vi & stata finora da parte dei vari governi la tendenza a non
attribuire troppa importanza al problema degli squilibri di finanza
pubblica, soprattutto perché una riduzione della spesa pubblica e del
disavanzo danneggerebbe senza alcun dubbio le loro fortune politiche,
ma anche perché non vi & forse da parte della classe politica una
chiara percezione dei costi e dei rischi economici e sociali dell’attuale
situazione.

Nel periodo pil recente, tuttavia, sia sui mercati internazionali

che sul mercato interno, sta diventando sempre pit difficile per i"

prodotti manufatti italiani mantenere le quote di mercato, mentre
l'inflazione ha nuovamente mostrato segnali di ripresa in un contesto
caratterizzato da un rallentamento nella crescita della produzione e da
una caduta degli investimenti e del risparmio.

D'altro canto & stata esplicitamente manifestata dagli altri paes
comunitari la ferma opposizione ad una piena partecipazione alla
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Grar. 1

SALDI FINANZIARI ANNUALI E DEBITO
DEL SETTORE PUBBLICO: 1861-1990
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"banca centrale comune e alla fase finale dell'unione monetaria per

quei paesi ancora travagliati da forti squilibri fiscali; i membri della
Conferenza intergovernativa sembrano favorevoli all'introduzione dj
vincoli formali sulla posizione fiscale dei singoli paesi.

Questo studio argomenta che, negli anni '80, I'Italia & entrata in
un nuovo tipo di «circolo vizioso», dopo quello, caratterizzato da
svalutazioni del cambio e inflazione, tipico degli anni '70. I nuovo

circolo vizioso consiste in aumenti sempre piti consistenti di trasferi-
menti del settore pubblico che, consentendo ad una parte sempre pifh |
ampia del sistema economico di evitare di misurarsi con la disciplina ;
di mercato e con i vincoli di bilancio, determina lo spiazzamento delle |
attivita produttive esposte alla concorrenza e privilegia, invece, il ,
pubblico impiego, le attivita e i servizi «assistiti» che operano all’inter- i
no di mercati protetti. Gli effetti perversi della presenza sempre pil [
estesa dello Stato nel sistema economico sono particolarmente eviden- |
ti nel mezzogiorno. Gii oneri dei quali viene gravato il sistema |
economico, in termini di maggior prelievo fiscale, di pii elevati tassi di |
interesse, di una mediocre qualita dei servizi pubblici e delle infra-
strutture, allo scopo di mantenere un settore statale sempre pilt ampio
ed un crescente numero di attivitd sovvenzionate, riducono la possibi-
lita per le imprese esposte alla concorrenza di competere nei mercati
internazionali, con conseguenze negative sulla crescita del prodotto e
['accumulazione di capitale. Tassi di crescita modesti determinano a

loro volta nuovi incrementi sia nella domanda di trasferimenti da

parte delle famiglie, a titolo di compensazione per la perdita di
reddito, sia nella domanda di investimenti pubblici dai rendimenti i
molto bassi o addirittura negativi.

Il lavoro si articola in tre paragrafi. Il paragrafo | prende in
esame le principali tendenze degli aggregati del settore pubblico dal
1960. L'attenzione si concentra sui seguenti aspetti: a) le principali
caratteristiche ¢ cause dell'espansione della spesa pubblica; &) le
principali tendenze nelle entrate del settore pubblico e le ragioni che
rendono improponibili ulteriori aumenti delle aliquote e della pressio-
ne fiscale; ¢) alcune osservazioni sulla qualitd dei servizi pubblici e |
sulla produttivita degli enti e imprese pubbliche: d} il contributo |
particolare del mezzogiorno nel determinare ad un tempo gli squilibri i
di finanza pubblica, l'anomala e inarrestabile crescita del settore |

l
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pubblico e il progressivo indebolimento dell’economia del settore
privato. .

Il paragrafo 2 analizza i canali principali attraverso cui la spesa
pubblica, I'imposizione fiscale, il disavanzo e il debito pubblico eserci-
tano un'influenza negativa sulla crescita del prodotto e del reddito pro
capite nel centro-nord e il prodotta pro capite nel sud. Si prendono in
esame gli effetti delle variabili fiscali su quattro grandezze:

(i) i tassi di interesse: nell'ipotesi che elevati debiti e disavanzi
determinino aumenti nei tassi dell’interesse, gli investimenti del setto-
re privato risulteranno penalizzati (in un’economia aperta ques%a
ipotesi implica, naturalmente, che l'offerta di risparmio non sia
infinitamente elastica.al tasso di interesse};

(ii) i consumi: se i percettori di trasferimenti pubblici finanziati
con imposte presentano una propensione al consumo pilt elevata di
coloro che sono colpiti dalle maggiori imposte, I'effetto redistributivo
dell’intervento pubblico determinerd un aumento dei consumi aggre-
gati e una diminuzione del risparmio aggregato e degli investimenti;
se, d'altra parte, i trasferimenti sono finanziati con l'emissione di
titoli, I'effetto netto sui consumi dipendera dalla questione ben nota se
i titoli di Stato costituiscano ricchezza netta, questione che sard
anch'essa analizzata in questo contesto;

(iii} i salari: se gli aumenti di imposizione diretta vengono «tra-
sleriti in avanti», i salari lordi tenderannc ad aumentare in seguito ad
aumenti di imposizione fiscaley a una pili bassa qualitd dei servizi
pubblici corrispondera probabilmente un pil elevato grado di trasla-
zione degli aumenti di imposta; in un’economia costretta dal vincolo
del cambio nominale, gli aumenti salariali condurranno a una riduzio-
ne dei margini di profitto € della competitivita internazionale, da un
lato, ¢ a una riduzione delia domanda di lavoro e della crescita
dall’altro;

(iv) la disoccupazione: se gli aumenti di imposta (a causa di un
alto grado di «traslazione in avanti») determinano una riduzione nella
domanda di lavoro, e eccessivi trasferimenti riducono 'offerta di

" lavoro — vale a dire la disponibilita a lavorare e ad emigrare, nel caso

il lavoro non sia disponibile nel luogo di residenza — le imposte sul
lavoro e i trasferimenti alle famiglie dovrebbero esercitare significativi
effetti positivi sul tasso di disoccupazione; questi effetti vengono
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analizzati sia a livello nazionale che separatamente per il mezzogiorno
e per il centro-nord, utilizzando dati disponibili a livello regionale sulle
imposte dirette, sui trasferimenti e sulla disoccupazione.

"Risulta che gli effetti perversi del debito, dei disavanzi'e della
dimensione del settore pubblico, trasmessi attraverso i canali descritti,
Sono estremamente significativi. Questi canali rappresentano soltanto
una parte — peraltro importante — delle molte vie attraverso le quali i
governi possono influenzare la crescita economica. In linea di princi.

pio, I'aumento della spesa pubblica pud contribuire ad accelerare la |
crescita deil'economia nel lungo periodo se tende ad incentivare lay
ricerca e lo sviluppo, gli investimenti nel sistema educativo e il libero
scambio, se tende a promuovere politiche volte a migliorare la ‘
competitivita, a ridurre esternalita negative sulle imprese private, se |
promuove una coerente politica energetica o una efficace politica
sanitaria; essa pud, tuttavia, contribuire anche a ridurla, se le risorse
stanziate per questi obiettivi vengono sperperate. L'evidenza dei
risultati che presentiamo, pertanto, indica la possibilita di ben pii1 forti
effetti negativi del settore pubblico sull’economia,

Nel paragrafo 3 viene effettuata una verifica empirica degli effettj
della spesa pubblica e del debito sulla crescita dell'economia, utiliz,
zando la metodologia dei modelli cosiddetti dello «sviluppo endogenos
recentemente sviluppati in letteratura. Si eseguono tre tipi di verifiche
empiriche! a) su dati relativi all’economia italiana dal 1965 al 1989
utilizzando medie di cinque anni: b) su dati annuali, sempre relativa- -
mente al caso italiano, dal 1955 al 1989, con una divisione della spesa
pubblica in quattro categorie; ¢} su dati relativi a undici paesi indu-
strializzati, utilizzando medie relative a cinque anni, dal 1955 al 1989.
I risultati cui siamo giunti, per quanto riguarda |'Italia nel periodo
successivo alla seconda guerra mondiale, inducono a concludere che,
dal periocdo 1965-1970 circa in poi, il continuo aumento della spesa
pubblica e del debito rispetto al pil ha esercitato forti effetti negalivi
sulla crescita dell'economia.

Cié che I'Ttalia dovrebbe fare risulta perianto piuttosto chiaro.
Ridurre il disavanzo ¢ invertire la crescita del rapporto fra debito e pil,
per quanto importante possa essere, rappresenta soltanto una parte
della terapia da seguire. L’incidenza della spesa pubblica nell’econo-
mia e, pilt in generale, la presenza eccessiva dello Stato, che distorce
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'allocazione delle risorse ed alimenta la corruzione e la criminalifé
organizzata contribuendo in maniera crescente a soffocare 1'economia
di mercato, devono essere ridotte se si vuole che 1'Ttalia pos§a
prendere parte al processo di integrazione europea e trarre beneficio
dal mercato unico. Si dovra inoltre procedere ad una drastica lotta
contro l'inefficienza che trasforma la qualitd delle nostre istituzioni
pubbliche, dei nostri servizi pubblici e delle nostre infrastrutiure in un
peso assolutamente insopportabile per il sistema economico.

1. - Il settore pubblico nel sistema economico italiano

1.1 Gli sviluppi macro-economici dal 1952 al 1990:
una introduzione

Dopo aver fatto registrare tassi molto elevati fino ai primi anni
'60, la crescita del pil reale in Italia & rallentata costantemente. Nella
lavola 1 sono riportati i dati macro-economici di base dal 1952, divisi
in quattro sottoperiodi (1952-1963, 1964-1972, 1973-1980, 1981-
1990). 1l rallentamento della crescita risulta evidente: dal 5,9% del
periodo 1952-1963 si & passati al 4,6 del'periodo 1964-1972, al 4,1 de!
1973-1980, al 2,3 del 1981-1990, al 2 dgl 1990. Il tasso di crescita degli
investimenti in termini reali & sceso drasticamente dai valori fatti
registrare agli inizi degli anni ‘60 e, da allora, & rimasto mediamente
sotto il 3%. .

Negli anni '50, le motrici principali della crescita furono costituite
da: a) un forte accumulo di capitale, stimolato dalla ricostruzione del
dopo-guerra e da una politica economica tesa a sviluppare il merc.ato;
b) una forte crescita delle esportazioni, favorita dalla liberalizzazione
degli scambi ¢ dalla rapida cspansione dei mereali di sboceo. L'in'fpul-
so generato dalla politica di ricostruzione si attenud nel perlodc?
1964-1972 e, al fine di sostenere una domanda di investimenti ormai
logora, si incrementarono gli investimenti pubblici e i sussidi alle spesef
per beni di investimento al settore privato. Le politiche del governo si
posero sempre pill in contrasto con le regole del mercato. 11 tasso di
crescita medio degli investimenti scese, in termini reali, dal 10% del
periodo 1952-1963 a solo il 2,1% del periodo 1964-1972. Gli effetti

P T T
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Tav.
L'EC_ONOMIA_ ITALIANA: DATI DI BASE 1952-1990 )
(tassi di crescita percentuali annui e rapporti sul pil) )
1952-1963 | 19641972 | 1973-1980 1981-1990 1999
—_—
Pil {7 A 59 4.6 4.1 2,3 2,0 !
investimenti fissi {a} 10,0 2,1 2,5 1,8 30
esportazioni (a)........., 12,0 12,5 5,1 4,4 as !
importazioni fa} .....,.. 13,5 83 3,9 4,5 4,5
indice dei prezzi al consu-
mofa).....cooviiennnns 3.4 3.8 15,0 9,8 8,1
risparmio privato (b)
—lordo........... Ll 19,7 23,2 23,8 27,5 26,0
—netto......,........, 11,3 14,4 i5,4 15,4 14,1
investimenti fssi (b}
— lord_i ................ 21,2 21,1 24,1 20,9 20,2
—mnetti ................ 12,6 12,8 12,4 (1) 8,8 8,4
saldo corrente sull'estero f¢) 0,3 2,3 - 0,6 - 038 - 1,4
saldi del settore pubblice (d}
—totale................ =L4@y| - 40, [- 87 —-11,1 =115 |
~—corrente ..., ..., 1,8 0,9 - 50 - 6,5 - 73
promemoria; .
— tasso di disoccupazione 5,2(3) 5,5 6,8 9.4 11,0 !
— popolazione  attivasto T
lale' LR R R PR 43, 7(4) 40,1 38,8 41,2 42,043
— ragioni di scambio (in- r
dice 1980 = 100).... [ 136.6 1337 | 1070 107,9 120,7-"5‘“?
— grado di apertura fe) 19,4 24,5 325 31,7 30,144

_fa) Tassi (_ji crescita percentuali; () rapporti percentuali sul pil; (e} definizione di conlabiliﬂ g
nnz:opa.lc: fel) Enc[_udt.- tutte le amministrazioni pubbtiche; (e} esportazioni + importazioni (al netto
delle importazioni di petrolio) in rapporto percentuale sul pil,

(1) nostre stime; (2) £960-1963; (3) 1959-1963: (4) 1954-1963.
Fonte: Istar; Banca ol e nostre elaborazioni. 3

3
positivi del mercato comune e la continua espansione del commercios
mondiale consentirono, tuttavia, di mantenere elevata, in termini.
reali, la crescita delle esportazioni (12,5% all’anno). .
Per la gran parte di questo periodo, I'ltalia presentava ancora, mf.,
termini di costo del lavoro, un sostanziale vantaggio rispetto ai paesiji
piut industrializzati. Negli anni che corrono tra la fine degli anni '60 e
ali inizi degli anni '70, tuttavia, le crescenti tensioni sociali e una fortes’
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militanza sindacale portarono a consistenti aumenti salariali, che
annullarono quasi del tutto i vantaggi di costo degli anni precedenti. 11
potere legislativo contribui a rafforzare questi sviluppi negativi con
I'introduzione di stretti vincoli sul mercato del lavoro.

A partire dal 1973, l'inflazione comincid ad accelerare, e la
profittabilitd delle imprese, delle grandi in particolare, risultd seria-
mente compromessa, Nel corso del periodo 1973-1980, tuttavia,
I'economia fece registrare ancora una crescita del 4,1%, grazie princi-
palmente all'impulso fornito dalle ripetute svalutazioni del tasso di
cambio. In seguito al primo shock petrolifero, il disavanzo del settore
pubblico esplose principalmente a causa del tentativo di compensare
le famiglie della perdita di reddito determinata dal peggioramento
delle ragioni di scambio. L'indicizzazione delle retribuzioni agli au-
menti di prezzo divenne, inoltre, pressoché totale. Il governo prosegui
ad interferire costantemente sull’operare dei meccanismi del mercato,
con ampie garanzie (per legge o di fatto) di salvaguardia del posto di
lavoro, col controllo degli affitti, e con trasferimenti tesi a coprire le
perdite stratosleriche delle imprese pubbliche, Nel frattempo gli ope-
ratori italiani venivano esclusi dai mercati finanziari internazionali in
virtlt degli stretti controlli introdotti sul mercato dei cambi. In seguito
a ripetute crisi valutarie e al quasi totale esaurimento delle riserve
valutarie, I'introduzione di un severo prograrnma di stabilizzazione
fiscale (nel periodo 1976-1977), accompagrfto da politiche monetarie
e del cambio meno restrittive (fino a tutto il 1979), favori in ultimo il
rilancio delle esportazioni e il riequilibrio nei conti con 'estero, ma
non riusci, tuttavia, a riportare l'inflazione sotto controllo.

Nel 1979 I'Italia entro a far parte dello Sme, quantunque con una
banda di oscillazione del tasso di cambio del 6%. I costi, pur rimanen-
do a livelli superiori a quelli dei concorrenti europei (De Nardis-Micos-
si [22]), [urono ridotti e la lira comincid conseguentemente ad
apprezzarsi in termini reali. L'industria italiana riusci ad ottenere forti
aumenti di produttivita con I'eliminazione dell’occupazione in eccesso
¢ con I'introduzione di nuove tecnologie (ad uso intensivo di capitale),
specialmente nella prima parte del decennio. Un certo sostegno
finanziario da parte del governo e accordi con i sindacati dei lavoratori
resero possibile la restaurazione di un certo grado di vitalita nel
settore manifatturiero; l'inflazione comincid a decelerare e la crescita
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riprese gradualmente nella seconda parte del decennio. Le esportazio.
ni continuarono a crescere, anche se si registrd qualche perdita neile
quote di mercato; le pressioni sulla competitivita si riflessero principaly
mente in una piti elevata elasticita delle importazioni (1,9 mediaments
nel decennio, ben oltre il 2 negli anni pitt recenti) che determinarong
un notevole disavanzo di conto corrente nei conti con l'estero (0,8%
del pil nella media del decennio), nonostante i sostanziali guadagni
occorsi nelle ragioni di scambio nel periodo 1986-1990.

L'inflazione continud a rallentare fino al 1986, sotto la spinta di
rigide politiche monetarie e di cambio, ma incomincid a riprendere

nuovamente vigore durante la seconda meta del decennio quando la |.

rimozione delle restrizioni sui movimenti di capitale rese possibile
I'afflusso di ampi finanziamenti dall'estero e quando le retribuzioni
cominciarcno nuovamente ad accelerare, trainate dalle forti pressioni
dei salari nel pubblico impiego e dagli aumenti dei margini nel settore
protetto dei servizi (De Nardis-Micossi [22]).

1.2 Le principali tendenze della spesa del settore pubblico,
delle entrate e dei saldi finanziari: 1960-1990

Tra il 1960 e il 1990, la spesa totale della pubblica amministrazio..
ne aumentd dal 30,7 al 52,3% del pil; I'aumento & da imputare
interamente alla spesa corrente, e pill in particolare alla spesa per la
previdenza e |'assistenza sociale e agli esborsi per gli interessi (entrams
be le voei per oltre 8 punti percentuali del pil}, e infine alla spesa per il
personale per quasi 3 punti (tav. 2). Si tratta del periodo di aumenti
pit lungo e al tempo stesso pin forti fatti registrare dalla spesa.
pubblica nel corso di centotrenta anni di storia dell’Italia.

Gli aumenti di spesa sono avvenuti in tre ondate; nel 1961-1965
(con 5 punti del pil}, nel 1970-1975 (con 7,5 punti) e nel 1979-1985
(con 9,8 punti). Nei primi due casi la maggior parte degli aumenti.
furono dovuti alle spese per la previdenza sociale e per il personale:.
mentre gli esborsi per interessi sono emersi quale una delle maggioris
{onti di spesa soltanto negli anni ‘80, in seguito al notevole accumulo.
di debito da parte del settore pubblico (Franco [28]). i

Vale la pena sottolineare ire caratteristiche di questa spesa.
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Tav. 2

1 CONTI FINANZIARI DEL SETTORE PUBBLICO: 1960-1990
(rapporti percentuali sul pil)

- 1960 1970 1980 1990
uscite .
tolale . i 30,7 33,7 42,2 52,3
COMTENU ot e ieninrnnnanses 26,4 29,4 37,9 48,1
— retribuzioni ... ... e 8,9 9.8 11,0 12,6
— previdenza sociale ..., ... 9,8 12,0 14,1 18,0
— trasferimenti alle imprese........ 1.4 1,6 2,9 2,2
— esborsi per interessi ............ 1,6 1,6 53 9,7
enlrate
—totale. . e 29,8 30,0 33,7 42,7
— imposte dirette .......... ..., 5,3 5,1 9.6 14,5
— imposte indirette .............. 12,1 10,4 8,6 10,6
— contributi sociali................ 9.8 11,3 12,8 14,5
saldototale ..., ... ... . .o, - 0.9 -3,7 -8,5 -11,5
— suldo al netto degli interessi .... 0,7 -2.1 -3,2 - 1,9
saldo COITenLe ... vvverrerennrrrnns 3.0 0,1 =-4,5 - 7.3
— al netto degli interessi .......... 4,6 1,7 0,8 2,3
debito pubblico............ ...l 31,0 35,0 53,6 100,7
promemoria; /
numero di occupati nel settore pubbli-

co(C00) ... viii i 1.600 2.736 3.641 4,238
quota sul totale della forza lavoro .. 7.6 13,7 16,5 18,1

Fonte: Morcarpo [42].

incontrollata. In primo luogo, gran parte degli aumenti di spesa
furono caratterizzati da trasferimenti diretti alle persone fisiche (retri-
buzioni, pensioni e prestazioni sociali di vario genere). Negli anni
iniziali, fino agli anni '60 e ai primi anni '70, le retribuzioni per
dipendente e le prestazioni sociali furono contenute, e si registrd una
forte espansione dell’occupazione nel settore pubblico e un rapido
aumento nel numero dei beneficiari di pensioni e altre forme di
trasferimenti; negli anni successivi, presero corpo forti pressioni per
ui aumento del livelo medio delle retribuzioni e dell’assistenza
sociale. II numero dei dipendenti pubblici ha ora raggiunto il 18%
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della forza lavoro (4.218.000 dipendenti), e i percettori di pensione
hanno raggiunto il numero di 19 milioni su una popolazione di 57
milioni (esiste un’ampia possibilita di cumulo di diverse pensioni). Il
livello medio della retribuzione nel pubblico impiego ¢ adesso circa H.
15% pil1 elevato che nel settore privato; il rapporto tra il livello medio
della pensione di vecchiaia e la retribuzione media, relativamente al
fondo per i lavoratori dipendenti, ha superato il 50%, e il rapporto di
«equilibrio» (vale a dire il livello che il sistema raggiungera una volta

che esso arrivera a regime) & pari all’80% (Centro Studi Confindustria
[177). La distribuzione per regioni dei posti di lavoro e delle prestazio- i

ni sociali evidenzia senza alcun dubbio che 1'obiettivo di provvedere
uno stipendio, prescindendo dalle reali necessita degli individui o dalle
esigenze funzionali dell'amministrazione, ha giocato un ruolo essen-
ziale nel determinare I'espansione dell’occupazione nel settore pubbli-
co e delle altre prestazioni sociali (Centro Studi Confindustria [14]).
In secondo luogo, un contributo sostanziale agli aumenti di spesa,
in particolare dopo il 1970, & stato dato dalle amministrazioni locali e
dagli enti decentralizzati. La quota di spesa corrente imputabile alle
amministrazioni locali & passata da circa un quinto nel 1970 a quasi il
30% nel 1989, la quota imputabile alla spesa per il personale dal 30 al
40%. Questo andamento & da mettere in relazione principalmente a
due cambiamenti istituzionali. Il primo fu apportato con una riformas
fiscale, introdotta nei primi anni ‘70, per cui le amministrazioni locali:
venivano private di gran parte delle loro fonti di entrata, spostando in:
tal modo la responsabilita di trovare la copertura finanziaria per:
eventuali spese al potere centrale, esentando cosl di fatto gli uomini
politici locali dal dover sottoporre al giudizio politico degli elettori le
loro decisioni di spesa e nascondendo all’elettorato stesso la percezio-
ne dei costi a queste connessi, in termini di maggiori contributi fiscali.
I! secondo fu dovuto alla creazione del Servizio sanitario nazionale
che assegnava anch’esso ad enti decentralizzati — le regioni e le Unita
sanitarie locali — decisioni di spesa equivalenti ad oltre il 5% del pil, la
cui copertura doveva essere assicurata in pratica da contributi prele-
vati direttamente dalle buste paga su scala nazionale e, per la parte,

_residuale, dal Tesoro,

In terzo luogo, in ogni centro di spesa, tanto a livello centrale che:
locale, gli accordi istituzionali sono stati gradualmente modificati con-
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il risultato di rimuovere di fatto il vincolo di bilancio e, con esso, ogni
percezione dei costi associati con un dato servizio o formma di assisten-
za (2).

Passando alle entrate, risulta evidente che, pur non essendo
risultate sufficienti a colmare le lacune del bilancio, esse hanno
determinato, dal 1979, un sostanziale aumento della pressione fiscale
{dal 30 a quasi il 43% nel 1990; un ulteriore aumento di 4 punti
percentuali del pil & programmato per il periodo 1991-1994 nel nuovo
Documento di programmazione economica e finanziaria del gover-
no). La maggior parte dell’aumento & da imputare alle imposte
dirette, grazie alla riforma dei primi anni '70.

Vale la pena sottolineare alcune caratteristiche del sistema di
contribuzione fiscale italiano. In primo luogo, il sistema & caratterizza-
to da un gran numero di imposte e aliquote fiscali; dalla moltiplicazio-
ne di privilegi e esenzioni accordate a particolari gruppi (professioni-
sti, piccoli commercianti, ecc.), attivitd produttive (agricoltura) e
regioni {mezzogiorno); da una vasta evasione (Ceriani-Frasca-Monicel-

/

(2) La necessith — stabilita dalla Costiluzione (art. 81) — di provvedere una
adeguata copertura ai disegni di legge sulla spesa & stata sistematicamente aggirata dal
Parlamento, con la benevola tolleranza det governo e della Presidenza della repubblica.
Finc a pochi anni fa, il bilancio dello Stato non consentiva neanche di classificare
pienamente le spese ed | costi per obiettivo funzionale. In molte aziende e servizi
pubblici le tariffe fatte pagare direttamente agli utenti coprono soltanto una parte
trascurabile dei costi variabili. Non esiste una adeguata contabilita delle attivita e del
patrimonio del settore pubblico e in molti casi la svalutazione del capitale causata dal
deprezzamento viene semplicemente ignorata, Con il tempo specifiche norme legislative
hanno per lo pil spezzato il legame tra contributi versati e 'ammontare della pensione
cui si ha diritte persino in quei casi in cui { beneficiari non risultino affatto bisognosi.
Analogamente, i dottori, i singoli ospedali, le Unita sanitarie ¢ le regioni non sono stati
ritenuti per nulla responsabili per le spese sanitarie che essi stessi hanno determinato o
permesso, spesse in contrasto con | tetti legislativi @ amministrativi fissati dalla legge
finanziaria e dal governo. E la lista potrebbe continuare, Tuttavia, & nella_gestione del
personale che le cose sono andate davvero male, In gran parte del settore pubblico non
esiste semplicemente alcuna responsabilith per il risuliato conseguito ¢ tutta 'enfasi si &
riposta sul rispetto di complesse procedure formali. Gli amministratori non sone in
grado di decidere ma, d'altra parte, non possono essere ritenuti responsabili se non in
casi estremni di provata frode. I dipendenti fruiscono di una giornata lavorativa pit corta
che nel settore privato, possono essere assegnati ad altre funzioni solo con estrema
difficolta e godono di avanzamenti automatici di carriera indipendentemente dalle loro
prestazioni. I rapporti gerarchici sono stali ridotti al minimo da una dirigenza indebolita
e da onnipresenti e onnipotenti sindacati, organizzati secondo le linee dei partiti e resi
compartecipi per legge o di fatto a tutte le pid importanti decisioni riguardanti non solo
il pxrso[nale, ma anche [ ministeri, gli enti ¢ la gestione delle imprese pubbliche (Cassese
et AL, [13]).




Squilibri di bilancio, distorsioni economiche ecc. 53

52 Stefano Micossi - Giuseppe Tullio
li [20]). Conseguentemente, il sisterna soffre di severi problemi di Grar. 2
equita orizzontale e verticale e risulta fortemente distorsivo. SALDI FINANZIARI DEL SETTORE PUBBLICO
In secondo luogo, la pressione fiscale effettiva su coloro che (rapporti percentuali sul pil)
pagano in base all'aliquota prescritta dalla legge ha gia superato i 4 P .
livelli che si riscontrano in altri paesi della Cee per le persone fisiche, 2 o - T e
saldo primario di equilibtio (*) ,/ .

ed ha raggiunto livelli paragonabili a quelli prevalenti all’estero per
quanto riguarda I'imposizione sulte imprese (Centro Studi Confindu-
stria [15], Cer [19]). Le aliquote fiscali sono sostanzialmente in linea |
con quelle osservabili all’estero per cid che concerne l'imposta sul |
valore aggiunto (Iva) e notevolmente superiori per le imposte indirette |
(con un carico estremamente pesante su petrolio ed energia), e uguali |
o pit1 elevate di quelle riscontrabili all’estero per 'imposizione diretta |
(Centro Studi Confindustria [15]). :

In terzo luogo, oltre un terzo delle entrate globali & costituito da |

contributi sanitari e previdenziali, gravanti per la maggior parte sulla | -12- N o totale T

busta paga del lavoratore dipendente, ancora una volta con forti | _,,

esenzioni o riduzioni (nell’agricoltura, nell'artigianato, nel piccolo N 72 73 74 75 76 77 76 79 80 81 B2 B3 84 & 86 &7 88 89 N0
commercio), e con aliquote molto basse sui redditi da lavoro autono- | 7

mo (Pr?fessio.nisfi e fJ.ltri). A causa cl:iella eleva.ta sPesa per'pensioni e | SPESE ED ENTRATE DEL SETTORE PUBBLICO

della iniqua distribuzione della pressione contributiva, 1'Italia presenta {rapporti percentuali sul pil)

nel settore industriale un cuneo fiscale tra costo del lavoro e retribu-
zione netta tra i pitt ampi del mondo industrializzato (il rapporto tra
queste due grandezze & pari al 205%, contro un 180-190% in Francia,
Danimarca e Germania, un 150% circa nel Regno Unito e negli Stati
Uniti e un 130% in Giappone). Dal momento che i contributi vengono
formalmente versati dai datori di lavoro, i lavoratori sono solo mini-
mamente in grado di percepire il costo dei vari benefici di cui essi
usufruiscono: d'altra parte, gli incrementi di contribuzione sono
diventati, negli ultimi anni, una delle maggiori cause dell’ascesa del
costo del lavoro (Centro Studi Confindustria [16]).

Nonostante la rapida crescita delle entrate, i saldi finanziari (sia '
totali che di parte corrente) di finanza pubblica sono rimasti, dalla| %07
meta degli anni '70, ampiamente negativi (graf. 2). Mentre la quota | . entrate totali
delle entrate rispetto al pil & aumentata dal 1980 al 1990 di dieci punti | 25
percentuali (tav. 2), nel corso del decennio il debito pubblico & quasi |
raddoppiato, raggiungendo alla fine del 1990, il 100,7% del pil annuo. () Saldo primario che stabilizza il rapporto debita/pil sul livello dell'anno precedente, calcolato

Allo scopo di collocare 1'evoluzione della finanza pubblica in Italia | scondo la metodologia di BuancHarp [10), spiegato nella nota 5 del paper (prg. 4, p. 40).

b

<

71 72 73 74 75 76 77 78 79 BO &1 82 B3 84 B5 86 87 88 89 N0
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in un contesto adeguato, abbiamo raggruppato nella tavola 3 le
variazioni fatte registrare dalle principali componenti della spesa, delle
entrate e del debito del settore pubblico nei quattro pilt grandi paesi
della Cee nel corso degli anni ‘80, L'Italia si distingue per essere i}
paese che ha fatto registrare il pilt marcato aumento nella spesa, nelle

Tav, 3

VARJAZIONI NELLA POSIZIONE FINANZIARIA DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE E LE SUE DETERMINANTI PRINCIPALI
NEI MAGGIORI PAESI CEE
{rapporti percentuali rispetto al pil)

lralia | Francia {a) | Germania {a} Uﬁ?&nﬁ )
debito pubblico 1680 58,5 37,3 32,5 54,6
1689 98.4 46,9 43,1 38,6
variazione 39,9 9.6 10,6 - 16,0
[abbisogno netto 1979 9.6 0,8 2,6 3,2
1989 10,2 1,5 -0.2 - 09
variazione 0,6 0,7 -2,8 - 4,1
entrate correnti 1979 31,5 42,7 44,4 38,0
1989 41,7 46,5 44,6 39,1
variazione 10,2 1.8 0,2 11
spese totali 1979 41,2 45,0 41,6 42,7
1989 52,3 49,6 44,8 39,5
variazione 11,1 4,6 -2,8 - 32 &
spese al netto .
degli interessi 1979 36,2 43,6 45,9 38,3
1989 43,2 46,9 42,2 35,8
variazione 7.0 33 =37 - 2,5
consumi collettivi 1979 14,4 17,6 19,6 19,7
1989 16,8 18,3 18,6 19,6
variazione 2.4 0,7 - 1,0 - 0.1
previdenza sociale
e trasferimenti
alle famiglie 1979 14,8 20,4 19,8 12,9
1989 18,6 23,5 18,0 13,2
variazione 3.8 3,1 -0.8 0,3

fa) Stime OCsE.
Fonte: Ocse e per Fltalia, CONTABILITA NAZIONALE,
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entrate e nel debito; ['unico grande paese della Cee con un ampio
disavanzo; il paese in cui i rapperti della spesa, degli esborsi per
interessi e del debito rispetto al pil sono pit1 elevati. Si nota che, tra i
paesi presi in considerazione, la Germania e il Regno Unito sono in
effetti riusciti a ridurre il rapporto tra spesa e pil. Riduzioni ancora pit
rapide nei rapporti della spesa e del debito rispetto al pil si registrano
in paesi quali il Belgio, I'Irlanda e 1'Olanda, che avevano accumulato
negli anni "70 e agli inizi degli anni '80, grossi debiti in rapporto al pil.
Dalla parte delle entrate, I'Italia presenta ancora, nella tavola, dei
rapporti rispetto al pil inferiori a quelli degli altri paesi, nonostante
[accia registrare gli aumenti pit elevati. Nel 1991, tuttavia, questo

" divario & stato colmato.

1.3 La qualita del settore pubblico

Abbiarno gia visto che I'espansione del settore pubblico & aumen-
tata costantemente nel tempo, al fine di soddisfare la righiesta di
protezione e compensazione che si levava sempre piti forte da parte di
individui, di gruppi di interesse e dalle regioni. La rimozione progressi-
va, ad ogni livello di governo, del vincolo di bilancio e la concezione
assal diffusa che la spesa pubblica altro non fosse che distribuzione
diretta di reddito, hanno portato ad un progressivo deterioramento
della qualita dei servizi pubblici e della produttivita del lavoro nel
settore pubblico, come & stato ampiamente dimostrato da Commissio-
ni speciali istituite dal Tesoro e da ricerche private (per esempio,
Ministero del Tesoro [35], Centro Studi Confindustria [14]). La tavola
4 sintetizza alcuni confronti internazionali, preparati da un istituto
privato, Nomisma, per il Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro. Lo stesso istituto ha calcolato altrove che i differenziali di
produttivita esistenti in questi settori, relativamente ad un campione
di paesi avanzati, variano da circa il 30% nelle comunicazioni e nei
servizi postali al 50-60% nei trasporti ferroviari ed aerei; il divario

" minore si riscontra nell'energia elettrica (circa il 16%; Alo-Rosa [1],

tav. 7, p. 37). Stime sulla dotazione complessiva di infrastrutture
(riportate anch’esse in Ald-Rosa {1]), mostrano che se si pone la
media Cee pari a 100, la media dell'Italia risulta pari a 89: in
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Tav. 4
LA PRODUTTIVITA DEL LAVORO IN ALCUNI SERVIZL:
CONFRONTI INTERNAZIONALI
(numeri indice 1970 = 100)
servizi/paesi 1970 1980 1985
clettricita (1)
e L7117 YA 100,0 159,6 183,8
w Francia ....000veiiiiinai 100,0 172,4 201,6
— Regno Unito......cooovvus. 100,0 1370 174,7
ferravie (2)
— Italia .. .vov i e 100,0 102,1 102,9
— Francia ............co0iiuiis 100,0 132,2 131,4
— Germania ...........00vu.. 100,0 116,9 122,3
LR 111 + T N 100,0 126,4 140,53
linee aeree (3)
— Alitalia ........000iiiaa. 100,0 132,27 161,1
— Air France .........000000s 100,0 246,7 299.0
— British Airways ............ 100,0 223,3 g
— Jupan Airlines .............. 100,0 2522 362,3
— 16 compagnie ,............. 100,0 182,6 232,1
servizi postali (4)
— Mtalia ,............ . .., 100,0 92,6 91,8
— Francia ........ccciieiniin.s 100,0 88,2 90,9
— Regno Unito........vvunnn.. 100,0 94,3 1129
— Germania .....viviiiiaiien. 100,0 102,5 1077
telecomunicazioni (5)
—Italia ... 100,0 117,7 140,6
— Francid .. .o iveiiii i 100,0 128,0 178,9
— Regno Unito......oovuviune 100,0 107.8 138,35
e Germania ... ee e, 100,0 1193 154,3

(1) Energia prodotta per occupato, (2) Tonnellate ¢ numero di passeggeri trasportati per km,
(31 Tonnellate e numero di passeggeri trasportati per km. (4) Anno iniziale 1975, anno finale 1984,
(5) Numero di chiamate per dipendente; anno iniziale 1977, anno finale 1984,

Fonre: Nomisma: La produtiivitd in fralia, vol. 1, «Rapporio al Cnels, Milano, il Sole-24 ore,
1987, p. 133.

particolare, essa & uguale a circa 70 rispetto alla Francia, alla Germa-
nia e al Regno Unito e a circa 50 relativamente a Belgio e Olanda. La
posizione relativa dell'Italia & addirittura peggiorata nel tempo: l'at-
tuale valore medio rispetto alla Cee, 89, si confronta con un valore che
risultava pari a 95 nel 1970.
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Il peggioramento dell’amministrazione pubblica & avvenuto in ma-
niera uniforme su tutti i fronti e ha coinvelto persino servizi pubblici
quali I'ordine pubblico e la polizia, la giustizia e la pubblica istruzione.

1.4 La finanza pubblica e il mezzogiorno

La natura degli squilibri della finanza pubblica e del loro impatto
nel sistema economico pud essere ulteriormente analizzata disaggre-
gando i flussi della spesa, delle entrate e del disavanzo per aree
geografiche. Nella tavola 5 sono presentati, per il mezzogiorno e per il

Tav. 5

PRINCIPALI AGGREGATI DEI CONTI FINANZIARI
DEL SETTCRE PUBBLICO PER AREE GEOGRAFICHE (1988)

mezzogiorno centro-nord Nadia
(a) (b) () () (k) (c) (a) (b) (c)
V4
spesa totale .......... 9,2 73| 34 | 104] 46 66| 10,0 53] 100
spesa correme ........ 8,2 651 33 94| 42 67] 9.0| 48| 100
personale .......0uu. 3,2 25| 44 2,3 10 56| 2,6 i4] 100
assistenza e previdenza 3,0 24| 34 34| 15 66| 3,2 17| 100
contributi alla
produzione ........ 0,3 3| 40 0,3 1 60| 0,3 2§ 100
esborsi per interessi .. 0,5 4( 11 2,20 10 891 1,6 81 100
spese in conto capitale 1,0 8] 39 0,9 4 61| 1,0 5| 100
investimenti pubblici .. 0.8 6] 351 08 4 65| 0,8 4 [ 100
sussidi agli investimenti 0.3 21 53 0,1 1 471 0,2 1] 10
entrate totadi .......... 4,8 38| 22 9,7| 43 78( 7.9 421 100
imposte dirette ...... 1,4 1) 20 32| 14 BO| 2,6 14| 100
imposte indirette. . .... 1,5 12 29 2,1 10 71 1.9 10| 100
contributi sociali...... 11 9] 16 35| 15 84 2,6 14| 100
saldo totale .......... -4,4| —35 78 {—-0,7] -3 22|—2,1| —11| 100
saldo primario {1) .... [=4,0f —31] 296 1,5 8 |—-196|—0,5] - 3| 100
saldo corrente ........ —35¢1=27| 110 0,2 1 |- to|=1,1| — 6| 100
Legenda:

{n) Valor correnti (milioni di lire) pro capite; (b) rapporti percentuali sul pil; (c} quote in
percentuale sui totali nazionali.
(1) Saldo totale, al netio degli esborsi per interessi,

Fonte: Scanpizzo [49] e IsTaT.
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resto del paese, dati relativi alle spese, alle entrate e ai saldi finanziari
del settore pubblico elaborati da Scandizzo [49]. La colonna (a)
mostra i valori pro capite (in milioni di lire correnti), la colonna (b) i

rapporti rispetto al pil {per ciascuna area), la colonna fc) presenta, per ‘

ogni voce, le quote sul totale nazionale (per riga).

Prendendo in considerazione in primo luogo quest’ultimo valore,
si pud vedere che per il mezzogiorno la quota di spesa & pari al 34%,
un po al di sotto della corrispondente quota relativa alla popolazione
{37%), ma ben al di sopra della quota relativa al pil (25%, v. tav. 6). Ii|
mezzogiorno presenta valori pro capite pit bassi sia per la spesa|
complessiva che per la spesa per previdenza e assistenza sociali e
questo ha indotto la maggior parte degli studiosi del Mezzogiorno (3)|
a concludere che le poste di bilancio relative alla spesa non hannoy
avuto un ruolo ridistributivo importante.

Opinione questa che risulta piuttosto in contrasto con il fatto chei
il 40% della spesa per il pubblico impiego & concentrata al sud; si puoé
‘inoltre osservare che una distribuzione «neutrales della spesa dovreb-
be probabilmente riflettere I'andamento del pil piuttosto che quello
della popolazione. In altre parole, la redistribuzione del reddito ha,
almeno in parte, conseguito 'effetto di concentrare al sud livelli di
spesa e di occupazione pubblica superiori a quelli che sarebbero stati
giustificati dalla domanda di servizi pubblici.

E anche possibile rilevare che la quota aggregata di spesa nel
centro-nord viene fatta lievitare dagli esborsi per gli interessi, che
riflettono, naturalmente, la distribuzione del risparmio e della ricchez-
za. Il punto importante & tuttavia un altro; mentre nel sud la maggior
parte della spesa per pensioni e assistenza viene erogata in base al |
bisogno e non in base ai contributi versati, nel nord, la maggior parte |
degli esborsi assistenziali sono costituiti da pensioni per le quali sono |
stati versati contributi regolari durante la vita lavorativa dei beneficia- |
ri. Questo aiuta anche a spiegare perché nel sud il livello medio delle |
pensioni & inferiore a quello del centro-nord, mentre il numero di
pensioni pro capite ¢ maggiore. Colpisce inoltre il fatto che, nel |
mezzogiorno, il totale della spesa per il personale e I'assistenza sociale |

{3) Si confronti WoLLER - WowLEs [57] e la letteratura ivi citata.
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Tav. 6
CRESCITA, REDDITO E IMPATTO DISTRIBUZIONALE
DEL SETTORE PUBBLICO PER AREE GEOGRAFICHE
mezzogiorno centro-nord Italia

tassi di crescita percentuali annui

pil
1964-1973 . viviiera e 4,8 4,8 4,8
1974-1984 .. .oviiiriaaeanns 2,0 2,0 2,(3)
1985-1988 ... .. oviiiee i 2,2 37 3,
pil pro-capite
1964-1973 L.viiiirn e 4,4 . 4,0
I974-1984 ... ... iiianinn 1.4 1,7 1,6
1985-1988 .. .. iiiiiianiann- 1.5 3,8 31
indici (Italia = 100)
pil pro-capite
1970-1973 oovvivieiiienienn 68,9 116,8 100
1985-1987 ..o ivvrraniniines 68,7 117,7 100
reddito pro capite (1985)
prima dei trasferimenti netti da
parte del settore pubblico ..., 73 114 100
dopo i trasferimenti netti da par- .
te del settore pubblico ...... 84 109 100
infrastrutture (1987)
economiche ... ciiinaianns 53 12t 100
sociall oL s 62 117 100
totall <. v e 58 119 100
spesa pubblica/entrate
pubbliche (p.c.)
11X 140 90 100
1985 vivviraianinensaaninns 150 S0 100
spesa pro capite per la previdenza
¢ l'assistenza
(7 5 80 1t 100
1985 1 vvemiiininarsaararen 84 109 100
‘entrate pro capite
1971 ieiiiiiin e 55 124 100
1985 ..t eiiiiniiiiaiaarans 57 125 100

Forie: WOLLED - WoOLLES [57], IsTaT, SviMez, CONFINDUSTRIA-
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resto del paese. Ritorneremo ad analizzare questo aspetto tra breve,

E tuttavia quando si prendono in considerazione contemporanea.
mente le spese e le entrate che Fimpatto ridistributivo del bilancio
dello Stato risulta estremamente chiaro. Soltanto il 29% delle imposte
dirette e il 16% dei contributi sociali vengono prelevati dal mezzogior-
no, con il risultato che, in pratica, il 78% del disavanzo globale della
pubblica amministrazione viene generato nel mezzogiorno: nel centro-
nord, in realta, sia il saldo di conto corrente che il saldo globale
primario sono positivi. Wolleb e Wolleb [57] hanno stimato che in
conseguenza della sola azione redistributiva del bilancio (che non

lavoro che non sarebbero altrimenti necessari), i differenziali di
reddito pro capite tra il mezzogiorno e il resto del paese si sono ridotti
(nel 1985) di qualcosa come undici punti percentuali rispetto alla
media nazionale (tav. 6). 3

I dati riportati nella tavola 7 mostrano che sia in termini assolutj
che in termini relativi la crescita dell’economia meridionale si ]
notevolmente deteriorata negli anni e ci6 spiega in larga parte

o,
peggioramento dell'economia italiana. MNonostante cio, dalla met}

raggiunge il 49% del pil dell’area (tav. 5, colonna b), contro il 25% nel|

include effetti quali quelli rappresentati dalla creazione di posti di}.

lordo ed ha importato risorse nette {importazioni mene esportaziofl§
v. tav. 6) equivalenti ad un quinto del suo prodotto lordo (D’ Antonig
f21], stima per il biennio 1989-1990 un rapporto delle importazig)
nette rispetto al pil pari al 23%).

Ne scaturisce pertanto un quadro che pone il mezzogiorno in
situazione di dipendenza economica sia dal settore pubblico, pe
gran parte del reddito che da esso riceve, che dal resto del paese, S
la gran parte dei beni di consumo di cui viene fornito (4). :

(4) Secondo alcuni studiosi il centro-nord trae dei benefici dal sottosviluppo d_e! A
in quanto quest’ultimo provvede un costante mercato di sbocco ai prodotti manif&
del primo; questo punto di vista & indubbiamente molto legalo alla (eoria dell «equil
parziales: esso non tiene infatti conto che a minori trasferimenti al sud corrispond
bero minori imposte e, di conseguenza, un reddito disponibile pits elevato nel
nord con un livello di risparmio e di investimento pidl elevati.

degli anni '70, il mezzogiomo ha ricevuto, tramite il bilancio delld$

3
Stato, trasferimenti netti pari ad oltre un quarto del suo prodoti@$
B altri servizi ... L,
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Tav. 7
POPOLAZIONE, OCCUPAZIONE E AGGREGAT!I DEL
REDDITO NAZIONALE PER AREE GEOGRAFICHE (1988}
mezzogiomo centry-nord Italia

quote sul toiale nazionale
1 24,5 75,5 100,0
Pres e 151 + 2| BN 30,1 69,9 100,0
popolazione ............ ... 16,6 63,4 100,0
forza lavoro ... ... . Ll 13,3 66,7 100,0
disocoupati co oo i 43,0 57,0 100,0
asso di disoccupazione ........ 20,6 7.7 12,0

industria manifatturiera .,......
industria delle costruzioni
agricoltura ...l
settore pubblico................
altri servizi ool

industria manifatturiera .,......
industria delle costruzioni ......
agricollura .........00ieian. .,
settore pubblico................

it

vestimenli fissi
poriazioni nette (1) ..........

- saldo corrente del settore statale

iprivati ................
aggiunto (per unita di lavo-
industria manifatturiera . . . .

quote del valore uygiunto per regione

16,8 29,8 26,6
7.8 5,0 5.6
7.1 3.2 4,2

19,8 H.6 13,6

48,5 50,4 50,0

quote dell'occupuzione per regione

12,8 27,0 22,8

9,2 6.0 6,9
16,7 7.7 10,4
21,0 17,0 18,2
40,3 42,3 41,7

rapporti percentuali sul pil

97,5 73,2 79.1
22,9 19,1 20,0
20,9 = 6,1 0,6
—27.4 0.8 -6,1

valori pro capite
{milioni di lire a prezzi correnti)

12.599 22.424 18.832

9.117 13317 11.654
+41.549 51.291 49,729
37.246 48.591 45.237

1). 1 segno - indica sesportazioni nettes.
':'c.' Istat: Conité regionali e Sviugz.
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ti essere considerati una delle cause dirette dell’arretratezza produttiva
deil’area. E nel mercato del lavoro che questo legame risulta piti eviden.
te. A causa principalmente del potente effetto di livellamento esercitato
dall’amministrazione pubblica e dal comportamento dei sindacati na.
zionali, nel sud e nel centro-nord le retribuzioni risultano equivalenti; il
costo del lavoro viene attenuato nel sud da una parziale fiscalizzazione
degli oneri sociali, che, tuttavia, riesce a malapena a compensare i diffe.
renziali di produttivita (Galli-Onado [29], Bodo-Sestito [11], De Nardis. |
Micossi [22]). Nonostante un tasso di disoccupazione molto elevato, i,
flussi di migrazione si sono arrestati completamente; non solo, il mezzo-|
giorno & venuto assorbendo un numero crescente di immigranti dali
Nord-Africa per far fronte alla mancanza di manodopera in specifiche |
attivita che i residenti rifiutano ormai di svolgere.

Il settore privato, tuttavia, semplicemente non & in grado di;
competere con le elevate retribuzioni concesse dalle imprese pubbli- i
che sovvenzionate (che compongono il 17% dell’occupazione manifat- 1
turiera), dal settore pubblico e dal settore protetto dei servizi (in primo |
luogo le banche), anche a causa delle rigiditd che la legislazione |
mantiene nel mercato del lavoro. Ogni qualvolta un'impresa & costret- |
ta a chiudere, subentra immediatamente l'intervento assistenziale |
dello Stato, talvolta con l'assunzione diretta di coloro che hanno perso |
il loro posto di lavoro, talvolta cen la concessione di qualche forma di
assistenza pensionistica. Con il passare degli anni, questo meccanismo
ha creato un circolo vizioso in cui la disponibilita di grossi sussidi
semnbra essere diventata, in realtad, almeno nel sud, la causa del
persistere della disoccupazione: il. grafico 3 mostra come, nell'area, |
I'aumento dell'incidenza della spesa per |'assistenza sul reddito dispo-
nibile abbia sempre pilt frequentemente «preceduto» un aumento del |
tasso di disoccupazione.

2. - Effetti generati da elevati livelli di spesa pubblica,
dai disavanzi e dal debito pubblico su tassi
di interesse, consumi e mercato del lavoro

In questo paragrafo esamineremo i quattro canali attraverso i .
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GraF. 3

TASSO DI DISOCCUPAZIONE E SPESA ASSISTENZIALE (%)
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imposte hanno influenzato negativamente lo sviluppo economica; = = | a8 2 3
italtanc. Questi canali sono: a) effetto del debito pubblico e de E. B B R
disavanzo sui tassi di interesse; b) effetto della spesa, del disavanzo Ll & X2 &
del debito pubblico sui consumi e sul risparmio; c¢) effetto dell ! e = °
imposte dirette sui salari; d) effetto della spesa sociale e delle imposte| ;3 3 a E_Z’j |
su offerta e domanda di lavoro e sul tasso di disoccupazione ufﬁcialee.i ne ne
5 £ 35 o8
g | 5| T
2.1 Debito, disavanzo e tassi di interesse 8’ - =
z « | 28
Nella tavola 8 presentiamo degli esperimenti condotti con un’e. 2 = Sl
quazione standard di Fisher sul tasso di interesse sul mercato aperto: Mo @~
integrata con un termine ciclico (variabile y*, misurata dalla deviazio-i Q :, ) 2% ! I
ne ira produzione reale ¢ potenziale) e con disavanzi correnti e g + ;é 2
ritardati del settore pubblico in percentuale del pil (Def). L’equazione 3 | 2 ? gﬁ ' '
& stata stimata per il periodo 1962-1989, sia con variabili dummy chel < g 3 — : i
.tengono conto di diversi effetti dei tassi di interesse esteri (tedeschj). 8 L':: % | €% ) 5
dopo 1'avvio dello Sme, che separatamente per gli anni 19791989 in. E ‘é{ = °e g &
presenza dello Sme. Sono state provate come variabili esplicative| 5 8 a il gﬁ z =
anche il debito pubblico corrente e ritardato (in percentuale del pil):; @t * : ;';; ! ;ﬁ E 3
esse sono risultate, tuttavia, altamente collineari con il disavanzo e, se = n = ” A i-:%b
introdotti nell’equazione senza il disavanzo, hanno mostrato minor iy = °& 98 é"’n.%% Z3
potere esplicativo. In questo senso, Blanchard [9] ha mostrato che i s g £ ! °g Sz -%E od EZ %’
tassi di interesse (o i premi di rischio) sono influenzati dal livello atteso i ) S Jc oo §?;§==; E%%
del debito, e che il disavanzo pud essere usato come la migliore 7 § | 9% or =28 G832 5ol
approssimazione del debito atteso. : ) ;“ - - - = FELY. §§§ o
Come si vede, entrambi i coefficienti del disavanzo corrente e i i 2T 2g Rq %'EEED %;%S
ritardato sono significativamente diversi da zero. Il loro effetto combi- % i Sg °d °g E‘é P 1:-3 Lé %
nato sul tasso di interesse varia da 40 (regressione 1) a 75 (regressione | 2 ND S L aig E; E =
2) punti base per ciascun punto percentuale di incremento nel rappor- 1 74 sl 32 83! i 5 b2 a&
to disavanzo/pil. La regressione stimata per il solo periodo Sme | = = E.E §§e i EEE
(regressione 3), tuttavia, suggerisce un effetto totale ancora maggiore i 2v3 % z ¥ 33
(115 punti base). I disavanzi (e il debito) sono stati mediamente molto i . == g g o é Eé;'ﬂ E q E ;E.'%
maggiori negli anni '80 e sembra plausibile che gli effetti del disavanzo | ':';-5 §§ 2 L8 L ¥ % 24 ,% s§§§ E
sui premi di rischio aumentino con il rapporto relativo al debito. Nella | £ g?g g 3 £ S Eunmanuuy
regressione 1 i tasso di interesse reale tedesco (rG) e l'inflazione | = O I
italiana (m) sono stati introdotti separatamente: la somma dei loro | Sae 3 ERNYS
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coefficienti non & significativamente diversa da quella del periodo Sme
(1,06), ma & inferiore prima di esso (0,80), quando i mercati dej
capitali italiani erano tenuti chiusi dai’controlli sui capitali. Nelle
regressioni | e 2 sono state anche inserite due variabili dummy, una
per tenere conto della stabilizzazione dei tassi di interesse a lungo
termine attuata dalla Banca d'Italia negli anni 1974 e 1975 (i controlli
amministrativi tenevano i tassi di mercato molto al di sotto del livello
di equilibrio, mentre inflazione e disavanzo acceleravano), 'altra per
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raria, gli effetti del disavanzo e del debito sui tassi di interesse
dovrebbero essere misurati ad un livello aggregato (mondiale), dal
momento che, in un singolo paese, gli afflussi di capitali dall’estero
gono in grado di impedire che si verifichi un aumento dei tassi di
interesse in seguito ad un aumento del disavanzo e debito, a meno che
]a situazione della finanza pubblica di quel paese abbia raggiunto un
punto critico tale da indurre gli investitori a porre premi di rischio sui

horo titoli. Il fatto che in Italia si riscontri un elfetto maggiore del

N L] 0 : H gt v . ) -
anno 1982, il primo anno completo successivo al «divorzior tralgicavanzo sui tassi di interesse nel periodo Sme, quando i controlli sui

Tesoro e Banca d'Italia (che elimind di fatto 1'obbligo della banca aj

capitali sono stati allentati, fa pensare che il premio di rischio richiesto

fungere da acquirente residuale alle aste dei buoni del Tesoro).

dagli investitori sia cresciuto al crescere del rapporto debito/pil, e che

1 nostri risultati sono coerenti con quelli di buona parte del lavoroii mercati finanziari abbiano gia cominciato a mostrare preoccupazio-
empirico precedente. Effetti simili del disavanzo di bilancio sui tassi dil e per le condizioni della finanza pubblica italiana
interesse nominali sono stati _rilevati per I'Italia da Modigliani € Possiamo notare, tral'altro, che i risultati presentati nella tavola 8
Jappelli [39]. Secondo le loro stime, dal 1958 al 1985 'aumento di un{gembrano incoerenti con I'ipotesi di equivalenza pre-ricardiana (ipote-

punto percentuale del rapporto tra disavanzo corrente (rettificato per
I'inflazione) e pil faceva aumentare i tassi nominali di interesse da49a
98 punti base. :

1 valori da loro stimati sono inferiori ai nostri, forse perché, nel
periodo da loro considerato, il disavanzo & aumentato molto meno che
negli anni da noi inclusi. E interessante notare anche che Modigliani e
Jappelli non hanno riscontrato un effetto significativo dello stock di
debito sui tassi di interesse. Un modello di questo tipo & stato stimato
anche dal Cer [18] per il periodo compreso tra il primo trimestre del
1977 e il secondo trimestre del 1986: il loro coefficiente per i

disavanzo reale sui tassi di interesse reali varia tra 35 e 45 punti base. |
In una analisi delle serie storiche su diversi paesi, comprendente 15§

paesi industrializzati e 11 paesi europei, Dornbusch [23] ha notato
effetti significativi del disavanzo primario sui tassi di interesse nomi
nali a lungo termine {da 19 a 28 punti base per ogni aumento di un
punto percentuale nel rapporto disavanzo/pil; il periodo preso in
esame era 1974-1987); Dornbusch ha anche trovato indicazioni a
favore di un effetto congiunto di disavanzo e debito netto. Effetti
significativi del debito pubblico lordo o netto sui tassi di interesse sono
stati rilevati anche sulla base di dati aggregati per i paesi industrializ-
zati da Mortensen [43] e Bennstock [7].

E bene anche notare che con 'aumento dell’'integrazione linan-

si che assume che il finanziamento della spesa pubblica tramite
indebitamento sia equivalente al finanziamento tramite imposte e che
il debito pubblico non costituisca ricchezza netta). L'ipotesi molto
restrittiva alla base di questa equivalenza sembra non potersi applicare
all'Italia, come non si poteva applicare, secondo David Ricardo, al
Regno Unito dei suoi tempi. Di seguito presenteremo altri dati su
questo argomento.

2.2 Effetti della spesa pubblica, del debito pubblico e dei
disavanzi pubblici sul consumi e sui risparmi privati

Nella tavola 9 presentiamo i risultati di regressioni che «spiegano»
la propensione media al consumo (parte superiore della tavola) e i
consumi privati pro capite a prezzi costanti (parte inferiore della
tavola); il periodo di stima & il 1963-1988 (dati annuali) {(5). Nel primo
sruppo di equazioni, la propensione media al consumo é stata regredi-
ta sul debito pubblico interno (D) diviso per il reddito disponibile (yd),

i!a ricchezza privata (a prezzi di mercato) escluso il debito pubblico

I (5) Le regressioni per la propensione media al consumo (consumi privati diviso
jreddito disponibile privato) in linea di principio dovrebbero essere meno criticabili dal
E“‘“'!“:“"’ che la variabile dipendente & stazionaria, mentre il consumo reale privato pro
fcapite non lo e,
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(W), anch’essa divisa per il reddito disponibile, il tasso di interesse
reale al netto delle imposte (r) e le variazioni percentuali di un indice
del tasso di cambio reale della lira (e). Tutte le variabili esplicative,
tranne &, sono ritardate per ridurre la simultaneita. 1l coefficiente di }
¢ elevato e significativo; & anche due o tre volte maggiore del
coefficiente di W. E bene notare, perd, che W viene espresso a prezz
di mercato e non a valore nominale, come D; cio potrebbe ridutre ﬂl
coefficiente di W se le variazioni temporanee della ricchezza nonj
influissero sui consumi quanto le variazioni permanenti (dato che j
tassi di interesse e i prezzi di mercato dei titoli e delle azioni sono statjl
molto variabili in questi ultimi anni). Il coefficiente sui tassi di
interesse reali al netto di imposta fa pensare che I'effetto di sostituzioi
ne sia maggiore dell’effetto di reddito, ma questo coefficiente non §
molto significativo. Infine, il coefficiente positivo (ma non signiﬁcati-!
vo) di & sembra confermare il fatto che la rivalutazione reale della ljrail
negli anni ‘80 abbia stimolato i consumi: le rivalutazioni reali fanno
sentire piti ricca la gente e, allo stesso tempo, riducono i prezzi del
paniere dei consumi rendendo disponibili le merci estere a prezz
inferiori.

Le regressioni della parte inferiore della tavola confermano i
forte e significativo effetto del debito pubblico reale pro capite su
consumi (regressione 4). Nelle regressioni da 5 a 8 abbiamo anche
introdotto due categorie separate di spesa pubblica (anch’esse espres
se in termini reali pro capite), e cio# la spesa pubblica corrente {(Cge)e
i trasferimenti pubblici totali (Gt), olire al disavanzo di bilancio
pubblico (Def) in percentuale del pil. Ne deriva che un aumento di una
lira della spesa pubblica corrente ha portato a un aumento di 0,27 deii
consumi privati; nel caso dei trasferimenti pubblici I'effetto & netta
mente maggiore, 1,4 (da] momento che i trasferimenti alle famiglie
sono gia compresi nel reddito disponibile, i due coefficienti debbone
essere sommati). Si pud anche vedere che il disavanzo di bilancio hel
un effetto potente e significativo sui consumi (regressione 7}. Nell
regressione 8 abblamo espresso tutte le variabili, ad eccezione del
tasso reale al netto di imposta, come deviazioni dal loro valorei
tendenziale, per eliminare la componente di trend, possibile fonte di
distorsione: i risultati rimangono complessivamente immutati (cont

frontare regressione 8 e regressione &), :

Twv, 9

LA FUNZIONE DEL CONSUMO E LA VARIABILE FISCALE

(dati annuali, 1963-1988, Ols) (*)

A} propensione media al consunto
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A partire da questi risultati, colore che credono nell'equivalente
pre-ricardiana potrebbero sostenere che gli italiani sono irrazionali o
miopi. E in effetti sembra che la spesa pubblica, il debito pubblico e il
disavanzo dello Stato abbiano fatto aumentare i consumi al di la del
previsto, riducendo allo stesso tempo il risparmio, I'accumulazione di
capitali e la crescita economica. I nostri risultati sembrano conferma-
re, quanto meno per quanto riguarda l'effetto del debito sui consumi,
cid che & stato trovato da Feldstein [25] e da Feldstein € Elmendorf
[27] per gli Stati Uniti, da Nicoletti [44] e Bernheim [8] per diversi
paesi, da Modigliani e Jappelli [38], Modigliani, Jappelli e Pagano
[40] e [41] e da Rossi [48] per I'Italia; Comunque, ad eccezione di
Bernheim e Rossi, gli effetti da noi riscontrati sembrano maggiori.

Dw
i9
1,8
1,81
L6
17

Tav. 9 segue

&

0,996
0,996
0,996
0,996
0,82

D80
0,140

(3,71)

&
0,0004

(2,16)

GT(—1)
0,83

(4,25}
0,901

{3,76)

2.3 Effetti delle imposte sui salari

CGE
0,272
(3.77)

La maggior parte della letteratura corrente sulla finanza pubblica
sostiene che un aumento delle imposte dirette riduce corrispondente-
mente il salario produttivo al netto di imposta. Questa ipotesi di
trasiazione nulla implica che la domanda di lavoro del settore privato
non possa diminuire in seguito ad un aumento delle imposte. Noi
mettiamo in dubbio che questa sia una conclusione certa per il
comportamento dei salari Usa, e certamente sembra sbagliata per
I'ltalia. Sembra plausibile ipotizzare che il grado di traslazione della
tassazione aumenti con la dimensione del settore pubblico e diminui-
sca con I'aumentare della qualita dei servizi pubblici e deila produttivi-
ta del lavoro nei servizi pubblici.

Nel modello classico il grado di traslazione della tassazione &
completo. Si ritiene normalmente che l'idea di una traslazione totale
della tassazione nell’economia classica sia basata sulla teoria del
salario di sussistenza e sull’ipotesi che la spesa pubblica venga sciupa-
ta nelle guerre o per tenere elevato il tenore di vita delle classi
dominanti. Un'analisi attenta del pensiero degli autori classici, pero,
‘mostra che l'ipotesi di traslazione totale non & correlata all’ipotesi
della sussistenza (Hollander [31]). Il salario di sussistenza di Smith e
Ricardo non rappresenta un concetto fisico, ma psicologico, basato su
‘g" determinanti culturali e sulle abitudini e i livelli di vita raggiunti dai

deviazioni dal trend;

— 10,0004

(—1,86)
¢ > 0 indica un apprezzamento della lira;

in percentuale del pil.

di mercate escluso 0y

DEF(-1)
0,406
(3,41)
tanti, pro capile;

al valore nominale (escluso i) debito detenuto all’estero);

anti;

B) consumo pro capite a prezzi costanti

wi-1)
0,029
(1,82)
li a medio termine emessi dal settore privato;

esborsi per trasferimenti a prezzd costanti, pro capite;

tasso di cambio effettivo reale;

D(~-1)
0,103
(4,42)
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-1
0,000
0.37)

¥ (=1)
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06,627
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(10,13)
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uo
0,009
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0,0002
(1,82)
0.002
(2,12}
~0,0003
(—1.21)
—0,0007

(—0.97)
variazione percentuale del tasso di cambio effetivo reale;

ricchezza neita reale del settore privalo a prezzi
fabbisogno da finanziare da parte del Tesoro,
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spesa pubblica corrente a prezzi cos
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tasso di interesse netlo reale suoi tio

ownn

{*) tutte le variabili con Feccezione del tasso di interesse rapprescntano
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lavoratori. Uno di noi ha analizzato recentemente la rilevanza del
pensiero economico classico per la comprensione deli’attuale compor-
tamento salariale in Europa (Tullio [S6]), argomentando che, se la
spesa pubblica & troppo elevata ¢/o la sua qualita & troppo bassa, i
lavoratori si opporranno alla riduzione del salario al netto di imposta,
qualora le imposte vengano aumentate per coprire maggiori spese,
indipendentemente dal loro tenore di vita e da quanto il salario sia
superiore al livello di sussistenza.

Nella tavola 10 presentiamo i risultati della stima di una curva di
Phillips corretta per I'inflazione attesa che comprende come variabili
esplicative anche tre tipi di imposte: le imposte dirette pagate dai
lavoratori dipendenti (t,), una stima delle imposte indirette pagate dai
lavoratori dipendenti (), e i contributi previdenziali a carico dei
datori di lavoro (1), tutti espressi in percentuale del salario netto. I
periodo esaminato & il 1961-1988 o sotto-periodi di questo arco
temporale {dati annui). Dai risultati emerge un grado di traslazione
delle imposte dirette piit che piéno e I'evidenza sembrerebbe indicare
un suo aumento nel corso del tempo, al crescere della pressione delle
imposte dirette (vedi i coefficienti di ¢ nelle regressioni 2, Jed)i
coefficienti di #; sono sempre significativi. Le imposte indirette hanno
effetto negativo e significativo sui salari nello stesso anno, come
prevedibile, dal momento che I'aumento delle imposte indirette & gia
riflesso nel tasso di inflazione (r). Riteniamo che nel lungo periodo
anche le imposte indirette vengano totalmente trasferite, ma & difficile
individuare questi effetti di lungo periodo lavorando su dati annuali. 1
contributi a carico dei datori di lavoro non vengono «trasferiti in
avanti», come prevedibile, dal momento che non vengono pagati dai
lavoratori. Il coefficiente (e il suo inverso) del tasso di disoccupazione
nell'Italia centro-settentrionale & significativamente diverso da zero e
ha segno positivo; il tasso di disoccupazione nel mezzogiorno non
influisce significativamente sul comportamento dei salari in Italia
{questo risultato & coerente con quanto rilevato da Bodo-Sestito [{ .
1l coefficiente del tasso di disoccupazione dell'ltalia centro-settentrio-
nale & stabile nel tempo (vedi regressioni 2-4), il che [a ritenere che
I'instabilita del coefficiente di disoccupazione nella curva di Phillips,
rilevata in studi precedenti, sia stata causata dall’aver trascurato i
fattori fiscali (vedi per esempio De Nardis-Micossi [22]). Infine, il

Tawv. 10

{dati annuali, Os) (*)

IMPOSIZIONE FISCALE E RETRIBUZIONI
W= oyp+ oag + asAtd + wuhl; + asAlL T o l/u
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grado di indicizzazione dei salari per coprire l'inflazione risulta signifq
cativamente inferiore a uno.

Questi risultati sull'importanza e sul grado della traslazione iy
avanti delle imposte dirette nelle equazioni salariali sono gia stat
riscontrati in una ricerca relativa a diversi paesi industrializzati (Tuilio
[54]). Non abbiamo ritenuto necessario analizzare separatamente
'effetto rilevante del costo del lavoro sulla domanda relativa da parte
delle imprese poiché, nel caso italiano, esso € gia stato documentato in
diversi studi (p. es. Tullio [54] e Bodo [11]). Inoltre, I'effetto negative
delle imposte sul lavoro e dei contributi previdenziali sulla domanda dj
lavore verra verificato indirettamente in seguito, misurandone 1'effet.
to sull'occupazione a livello nazionale e regionale.

2.4 Spesa sociale, imposte e disoccupazione ]

In ultimo abbiamo studiato I'effetto sulia disoccupazione delle
imposte e dei contributi previdenziali pagati dai lavoratori dipendenti
(TLp), i contributi previdenziali pagati dai datori di lavoro (CDp), ¢ la
spesa pubblica a fini sociali, compresa la spesa sanitaria (PRSp). Tutte
e tre le variabili indipendenti sono espresse in percentuale del reddite
disponibile da lavoro dipendente. I dati sono annuali dal 1962 al 1989
per l'intero paese, ma solo dal 1970 al 1987 su base regionale (divisi
tra Italia centro-settentrionale ¢ meridionale). E stato anche aggiunto,
come variabile esplicativa, un termine ciclico composto dalle deviazio-
ni della produzione reale rispetto a quella potenziale.

L'equazione stimata pud essere considerata una [orma ridotta di
un sistema a due equazieni in cui a} la domanda di lavoro del settore
privato dipende negativamente dalle componenti del costo reale del
salario (cioé TLp e CDp definite sopra, e il costo netto del salario,
CNL) e dal ciclo; b) un’equazione della domanda di lavoro in cui il
desiderio di far parte della forza lavore «ufficiale» e di essere registrati
come disoccupati dipende positivamente dalla spesa pubblica a fini
sociali (PRSp). Le imposte sul reddito da lavoro dipendente non
influiscono solo sulla domanda di lavoro, come si & visto sopra (a
causa della traslazione totale), ma influiscono anche sulla scelta di
essere ufficialmente registrati come disoccupati, pur lavorando a
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{empo pieno o parziale nell'economia sommersa senza pégare impo:
ste. Questo sistema a due equazioni pud quindi essere rls‘olto per.ll
rasso di disoccupazione in modo da ottenere |'equazione riportata in
cima alla tavola 11 {equazione a).

Tutte le variabili esplicative, tranne il termine ciclico y*, sono
state ritardate per evitare problemi di simultaneita. I I‘iSLLlFati s?no
piuttosto impressionanti, in particolare per il meridione, in cui la
disoccupazione ufficiale ha superato il 20% della forza lavoro Pel
1990. A partire dalle regressioni nazionali (equazione a), il terr.runeT
ciclico, la spesa sociale (PRSp) € la somma di tutti i contrlbutf
previdenziali e delle imposte sul reddito dei lavoratori‘ d%pendenu
(TAXp) wspiegano» buona parte della varianza del tasso di dlsoccu.pa-
zione. Tutti i coefficienti sono significativi ed hanno il seg.no previsto
(regressione 1). Un incremento dell’1% del rapporto fra imposte §ul
Javoro dipendente ¢ contributi previdenziali pagati dai lavoratori e
reddito disponibile fa aumentare la disoccupazione nazionale di mez-
70 punto percentuale. Un aumento dell’'1%% del rapporto tra spesa
sociale e reddito disponibile porta a un aumento del tasso di disoccu-
pazione di circa un quarto di 1%. N

Nella regressione 2 le imposte € i contributi sono inseriti separata-
mente: enirambe le variabili hanno coefficienti significativamente
diversi da zero, ma le imposte sembrano risultare leggermente pill
importanti. La ragione potrebbe essere che i contributi sono carat'te:
rizzati da un effetto di trasferimento sui salari minore perché i
lavoratori possono pensare che siano in qualche modo collegati a
benefici specifici presenti o futuri. L'inserimento del costo lordo dei
salari (CL) non cambia nessuno dei parametri stimati (regressione 3).
1l coefficiente di CL non & significativamente diverso da zero: cid fa
pensare che solo le imposte ¢ la componente contributi del costo dei
salari influiscano sulla domanda di lavoro e sulla disponibilita a
lavorare nell'economia ufficiale. Nella regressione 4 € stata eliminata
la variabile TAXp. 1l coefliciente del costo lordo dei salari diventa
significativamente diverso da zero e la sensibilita del tasso di disoccu-
pazione al ciclo e alle spese sociali aumenta nettamente. 11 fif della
regressione, pero, peggiora e il Durbin-Watson diminuisce. .

La .parte B della tavola 11 mostra le equazioni del tasso di
disoccupazione per I'ltalia centro-settentrionale (il periodo & pit1 breve
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per la mancata disponibilitd dei dati). I coefficienti del termine
imposte-contributi e della variabile della spesa sociale sono molto
inferiori a quelli stimati per il meridione. Per quanto riguarda it primo
coefficiente, la ragione probabilmente & che la produttivita dell'Italia
centro-settentrionale & cresciuta pilt rapidamente, consentendo alle
imprese di compensare l'aumento del costo dei salari in maggiore
rnisura che al sud. Per quando riguarda la spesa sociale, essa probabil-
mente non ha causato distorsioni del mercato del lavoro nella stessa
misura che nel sud. Cio dovrebbe risuitare evidente dalla marcata

i

1

differenza nell'ammontare dei trasferimenti scociali nelle due aree del -

paese, come illustrato nel paragrafo 2.

Le regressioni C mostrano che la disoccupazione nel sud viene
spiegata in misura maggiore che nel resto del paese dai trasferimenti
sociali, ritardati di un anno negli anni '70, e di tre anni negli anni '80,
Probabilmente al sud all'inizio degli anni ‘80 non si credeva che i
trasferimenti sociali fossero permanenti, e si & cosi agito razionalmen-
te, abbandonando |'occupazione ufficiale solo con un lungo ritardo.
Negli anni '80 'aumento di un punto percentuale del rapporto tra
spesa soctale e reddito disponibile da lavoro dipendente ha portato, in
media, a un aumento di circa mezzo punto percentuale del tasso di
disoccupazione, con un ritarde di tre anni. Questo rapporto causale
tra disoccupazione e trasferimenti sociali era gia evidente nel grafico
2.

Riassumendo, ci sono ampie prove che (i) i disavanzi elevati
abbiane fatlo aumentare i tassi di interesse in Italia; (i) un debito
pubblico elevato e trasferimenti sociali elevati abbiano fatto aumenta-
re i consumi e ridotto i risparmi e 'accumulazione di capitali; (iii) la
combinazione di elevate imposte e trasferimenti abbiano elficacemen-
te contribuito a far aumentare il costo del lavoro e la disoccupazione
«ufficiales.

3. - Debito pubblico, spesa pubblica e crescita economica:
alcune evidenze econometriche

I dati presentati nel precedente paragrafo sembrerebbero indicare
che il settore pubblico abbia svolto un ruoclo negativo sulla crescita,

1
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quanto meno negli anni '70 e '80. Al riguardo alcuni commenti sono
necessari per porre anzitutto la crescita economica dell'Italia post-bel-
lica in una prospettiva di lungo termine e per conlrontarla con quella
dei principali paesi industrializzati.

Vi & un certo consenso nella letteratura empirica sulla crescita di
[ungo periodo (p. es. Barro [4], Dowrick-Nguyen [24]) sul fatto che la
produttivita e il reddito pro capite abbiano teso a convergere nel corse
del secolo: la convergenza implica una tendenza del paesi piti poveri a
crescere pitt rapidamente di quelli ricchi (6).

La tavola 12 riporta i tassi di crescita medi (composti) dei
principali paesi industrializzati e dell'Italia a partire dalla seconda
metd del secolo, L'ipotesi di convergenza sembra, prima facie, piutto-
sto plausibile. Negli anni '80 e "90 del secolo scorso il Regno Unito e la

, Francia erano i paesi pili ricchi e crescevano di meno; gli Usa e la

Germania erano quelli che crescevano pit rapidamente. Gli Usa sono

. rimasti i pilt veloci per buona parte della prima meta del secolo,

sustituendo il Regno Unito nel ruclo di paese piut industrializzato; in
seguito la loro crescila & rallentata, per proseguire meno rapidamente
rispetto ai paesi dell’Europa continentale. Lo sviluppo della Germania
& stato troncato da due guerre disastrose, ma & in seguito tornato ad
essere molto brillante; la tendenza al rallentamento del tasso di
crescita, una volta entrata la Germania nel gruppo delle potenze
industriali, ¢ emersa solo negli anni ‘70 e '80.

Per quanto riguarda I'ltalia, i dati mostrano che la sua perfor-
mance nel periodo 1880-1989 non & stata, in media, molto diversa da
quella di Francia e Germania, e pertanto non & state cancellato il

. divario di partenza net livelli di reddito. Gli anni ‘50, '60, ¢ in una

certa misura anche gli anni ‘70, perd, appaiono come 'unico periodo

. in cui I'Italia ha [atto rapidi progressi nella riduzione del divaric di

reddito rispetto agli altri paesi industrializzati. Gli anni 80, d'altro
canto, sembrano riportare I'immagine familiare di una crescita stenta-
ta, condivisa, a dire il vero, anche da meolti altri paesi dello Sme.
Eppure, nel 1989 il pil pro capite dell'lialia era ancora il 53% di quello
-Usa, il 69% di quello tedesco e il 77% di quello francese. Sembrerebbe,

(6) La spiegazione intuitiva & che il progresso tecnico pud essere «Qcquisitos d:J:i
pacsi poveri a poco prezzo. Nel modello neoclassico della crescita, la convergenza &
conseguenza di un minore rendimento dei capitali (Barro-SaLa-I-MarTIN [6]).
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media aritmetica del rapporto tra debito e pil (D/Gdp); b} del rapporto
tra spesa pubblica e pil (G/Gdp); ¢) su una dummy pari a 1 per le
ultime 4 osservazioni del periodo in esame (1970-1989) moltiplicata
per (G/Gdp); d) su quattro variabili dummy per i periodi bellici.

I canali attraverso i quali il debito pud aver influenzato negativa-
mente la crescita sono costituiti da premi di rischio pif alti sui tassi di
interesse, dal timore di aumenti delle imposte che scoraggiano gli
investimenti, dalla bassa produttivita della spesa bellica, dalla riduzio-
ne dei risparmi delle famiglie a causa dei trasferimenti e dall'incertez-

za in generale. Nella prima regressione le sole variabili esplicative sono |

il rapporto debito/pil e le quattro dummy: insieme essc spiegano il
93% della varianza della crescita del pil. Il debito ha un forte influsso
negativo sulla crescita e il suo coefficiente & significativo: un aumento
del 10% del rapporto debito/pil riduce il tasso annuo di crescita di 0,5
punti percentuali, o del 2,5% nel quinquennio. Sommariva e Tullio
([50], Appendice al capitolo 1) hanno riscontrato risultati molto simili
per la Germania in uno studio relativo al periodo 1880-1979.

E bene notare che, dal momento che il pil appare nel denomina-
tore del rapporto debito/pil, il coefficiente del rapporto relativo al
debito potrebbe risultare sovrastimato: se una recessione quinquenna-
le colpisse il paese, la crescita diminuirebbe e il rapporto aumentereb-
be. Noi dubitiamo che nell’arco di un quinquennio questa distorsione
possa risultare decisiva, dato che molte delle fasi economiche positive
o negative hanno avuto durata inferiore al cinque anni, soprattutto
prima della seconda guerra mondiale. Inoltre, picchi e depressioni del
ciclo raramente hanno coinciso con l'inizio o con la fine dei nostr
quinquenni, Tuttavia nella regressione 2 la variabile debito/pil & stata
ritardata di un periodo (5 anni): il coefficiente rimane della stessa
dimensione ed & significativamente diverso da zero. E bene notare,
perd, che il valore del termine costante in entrambe le regressioni fa
pensare a un Lasso annuo di crescita «implicitos del 5,4-3,7%: anche
tenendo conto dell'impatto sostanzialmente negativo delle guerre,
questo valore appare esageratamente elevato, lasciando aperta la
possibilita di una stima per eccesso del coefficiente della variabile
debito.

L'effetto della spesa pubblica sulla crescita & stato analizzato
teoricamente ed empiricamente dalla letteratura sulla crescita endoge-
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na (Aschauer [2]; Barro [3], [4], [5]; Dowrick e Nguyen [24];
Kormendi e Meguire [34]; Sommariva e Tullio [50]). Barro [4] e [5]
mostra che la spesa pubblica produttiva (per esempio investimenti e
istruzione) fa aumentare la crescita economica. La spesa per consu-
mi, d’altro canto, riduce la crescita perché il rendimento netto del
capitale, che determina le decisioni di investimento del settore privato,
si riduce con 'aumentare delle imposte destinate a coprire la spesa
pubblica. Purtroppo non disponiamo di dati disaggregati per gli
investimenti pubblici e la spesa corrente in un arco di tempo cosi
lungo. Inoltre, nel contesto dei modelli del ciclo vitale, una riduzione
della crescita causa una riduzione dei tassi di risparmio (Modigliani
[37]); nella misura in cui un elevato livello del debito o del disavanzo,
o un livello elevato di spesa ed imposte riducono la crescita, ci sara
una seconda ondata di effetti negativi su risparmi, investimenti e
potenziale di crescita.

Nelle regressioni 3 e 4 abbiamo analizzato 1'effetto sulla crescita
economica della spesa pubblica totale (G) espressa in percentuale del
pil. Esse mostrano che globalmente la spesa pubblica totale ha avufo
un effetto positivo sulla crescita: un aumento del rapporto spesa/pil di
10 punti percentuali nella media del quinquennio ha portato a una
crescita cumulata maggiore di circa 4,4 punti percentuali (0,87
all’anno). Ma per il periodo 1970-1989 l'effetto positivo cumulato
scende a 2 punti percentuali (0,4% annuo). L'inserimento della spesa
pubblica nelle regressioni porta a una riduzione del valore assoluto del
coelficiente del rapporto debito/pil (un aumento di 10 punti del
rapporto debito/pil porta a una riduzione cumulata di 2 punti della
crescita, invece che ai 2,5 punti della regressione 1).

Quindi, se si ipotizza che il rapporto imposte/pil non venga
aumentato, un aumento medio del rapporto spesa totale/pil di 10
punti percentuali implica un rapporto debito/pil di 50 punti percen-
tuali superiore alla fine del quinquennio; sulla base dei parametri
stimati, 1'effetto netto di questa politica sarebbe una riduzione della
crescita cumulata del pil pro capite di circa 7,5 punti percentuali, pari

all'l,5% annuo. La perdita stimata del pil pro capite derivante dalla

simulazione svolta sembra complessivamente confermata dal termine
costante dell'equazione 4: questo termine fa pensare che il tasso di
crescita «implicito» del periodo in esame sia del 3,62%, mentre la
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crescita reale degli anni '80 & stata del 2,03%. Ancora una volta la
«mancata crescita» degli anni 1970-1989 sembra essere pari a circa
I'1,6% annuo.

Per ottenere maggiori indicazioni sull’effetto della spesa pubblica
e del debito pubblico sulla crescita economica, abbiamo anche svolto
regressioni aggregate per 11 paesi industrializzati, usando medie
quinquennali dal 1955 al 1989 (in totale disponiamo di 77 osservazioni
per 11 paesi): i risultati sono riportati nella tavola 14. Come variabili
esplicative abbiamo usato, oltre alla spesa pubblica corrente (del
governo centrale) e al debito pubblico — le due variabili che gia erano
presenti nella tavola sull'Italia — anche il tasso medio quinquennale di|
crescita della forza lavoro, il divaric del pil pro capite con gli Usa
all'inizio di ciascun quinquennio, e le ragioni di scambio medie
quinquennali. Nessuna di queste tre variabili ha mostrato coefficienti
significativamente diversi da zero. Contrariamente a quanto trovato

Tav. 14

LA SPESA PUBBLICA, IL DEBITO PUBBLICO
E LA CRESCITA DI LUNGO PERIODO IN UNDICI PAESI INDUSTRIALI
(regressioni su dati aggregati
su medie di cinque anni, 1955-1989, Ols) (*)

(GDP'POP); = ug + o, (G/GDP); + o (D/GDP);

numero

della 0 oy o3 Iiad bw
regressione
I (11 paesi) .... 4,71 -0,049 —0,004 0,11 1,29

(6.94) {—2.9) (—0,99)

2 (7 paesi}...... - 6,37 —0.088 -0,001 0,45 2,31
(10,77) (—6,11) (-0.19) :

Legenda:

(*) ts1atistica in parentesi;
iindica I'indice relativo ad un dato paese: il punto sopra la variabile indica la media geometrica
del tasso di crescita ¢ un teottino la media artmetica.

G/ GDP indica le spese correnti del governo centrale divise per il pil ¢ D rappresenta i debite del | *

gaverna centrale o del settore pubblico.

1 paesi inseriti nella regressione | sono: Austria, Belgio, Danimarca, Francia, Germania
Federale, Irlanda, Italia, Qlanda, Svezia, Regno Unito, Stati Uniti. Nella regressione 2 si escludono
Austria, Irlanda, Regno Unito e Stati Uniti.
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per I'Italia nei suoi 130 anni di storia, il debito pubblico non sembra
avere un effetto significativo, sebbene il segno del coefficiente rimanga
negativo.

Un effetto negativo notevole e significativo sulla crescita viene
esercitato, d’'altro canto, dalla spesa pubblica corrente, in particolare
se si eliminano dal campione Austria, Irlanda e Regno Unito (regres-
sione 2). Questo cambiamento nel ruolo relativo della spesa pubblica e
del debito pubblico nei confronti della crescita potrebbe essere dovu-
to, in primo luogo, al fatto che qui abbiamo usato spese correnti e non
totali, e in secondo luogo, al fatto che nel periodo post-bellico, nella
maggior parte dei paesi industrializzati, la spesa pubblica corrente era
gia probabilmente andata oltre l'optimum sociale, invertendo cosi
J'effetto netto sulla crescita da positivo a negativo. Quest'ultima
ipotesi sembra confermata dall’eliminazione di Austria, Irlanda, Re-
gno Unito e Usa dal periodo in esame: questi sono infatti i paesi del
nostro campione in cui il rapporto tra spesa pubblica corrente e pil &
stato pil basso ed & cresciuto di meno negli anni in esame. Questi
paesi, in altre parole, erano probabilmente ancora nelia situazione‘ in
cui 'efletto netto della spesa pubblica corrente sulla crescita era
positivo 0 comunque molto meno negativo che negli altri sette paesi.
La regressione 2 indica una minore crescita cumulata di 4,4 punti
percentuali, nel quinquennio, per ogni aumento di 10 punti percen-
tuali del rapporto spesa pubblica/pil. Questo effetto & di circa il 20%
inferiore a quello riscontrato in un gruppo di paesi pitt numeroso e per
un periodo leggermente diverso da Tullio [55].

Ancora una volla, i coefficienti della spesa e del debito in questa
regressione potrebbero risultare distorti verso il basso a causa del
comportamento anticiclico dei rapporti G/ Gdp e D/Gdp (quando il pil
diminuisce, G, il disavanzo, e D, il debito, tendono ad accelerare).
Comunque, questa distorsione dovrebbe probabilmente essere atte-
nuata dall'uso di dati quinquennali. Infatti abbiamo stimato le stesse
regressioni per tuti e [l i paesi separatamente usando dati annuali
(tav. 15), ¢ il coefficiente del rapporto G/pil delle regressioni annuali &
inferiore al coefficiente delle regressioni congiunte quinquennali in
solo 4 casi su [1.

Una terza serie di prove in cui, per la sola Italia, abbiamo
suddiviso la spesa pubblica totale in spesa sociale (SE, cioé pensioni,



86 Stefano Micossi - Giuseppe Tullio Squilibri di bilancio, distorsioni economiche ecc.

trasferimenti alle famiglie, indennita di disoccupazione ¢ spesa sanita- |

"2 i < o oo ™
ria), pagamenti per interessi (IP) e altre spese (OL), viene riportata y . a pcR T S
nella tavola 16. Le osservazioni sono annuali, dal 1955 o 1950 al 1988. | & " - = =
La spesa non & espressa come rapporto sul pil, ma a prezzi reali 1980, & s 3 s S
per ridurre la possibile simultaneita con il reddito. Allo stesso scopo le N “5 <&
variabili sono state ritardate oppure € stato usato, oltre all’OLS, anche = pm S
il metodo delle variabili strumentali. hud -
La variabile dipendente delle regressioni & il tasso di crescita del | 5 n® oF
pil, invece del pil pro capite, perché in questo esperimento & stato < e °2
—]
- me mo
[..|
Tav. 15 = = o 32
LA SPESA PUBBLICA, IL DEBITO PUBBLICO 8 o
E LA CRESCITA DI LUNGO PERIODO IN UNDICI PAESI a 2% &3
{dati annuali, 1955-1989, Ols) (*) g b o o
. - T
Gbp G o -7
=q0+a1_——+(12"'_‘D m? \
POP GDP GDP 8 o] S~
R Sin
G > =S g8
paesi a _— —_— n pw ! o cla ?
Y Y I ) 1 st
. i 4’15 £ min M @i~ ..
AUSHD ovveeviernnnnans 9,97 —-0,16 -0,01 0,25 2,08 = I A T A ]
(2,77} | (=1,37) | (—0,20} 1 8——33 < en e e N &
BelgI0 . cviveereineenes 616 | ~007 | -001 0,14 172 | W 2 3 .8
‘ (4.00) | (—1,94) | (—0,56) ' 2a ] = NS nE =T © g gk
Danimarca.....ooveenns 4,87 | —0.07 0,01 0.16 2,06 I az | 2 an e e = " e
(3.20) | (—2,12) | (0,74) ; R = eT e a E “g 8
FRANCED .. oeeeeeienes 10,01 | -019 | 003 049 | 208 | O T3 s B s ®
. 6.7 | (~5.41) | (0,91 t 3 S-S ki o B3 §
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@70} | (~228) | (0.68) - = 5§38 ETfiz%.
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falia .ovvreeinineens 9,58 | -0,31 0,09 025 | 200 i " T = = = 5 B gaoget
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inserito anche il tasso di crescita dei fattori di produzione (lavoro e
capitale) per i quali sono adesso disponibili i dati.

La regressione 1 della tavola 16 mostra che il divaric del pil pro
capite rispetto aghi Usa & un fattore significativo nella spiegazione della
crescita economica italiana. Tuttavia, se la crescita dello stock di
capitale italiano viene inserita nella regressione, il coefficiente del
termine di recupero non & pii significativamente diverso da zero. Cio
non & sorprendente perché la crescita dello stock di capitale costitui-
sce la causa principale della riduzione del divario con gli Usa. 1l totale
della spesa pubblica reale non influisce sulla crescita economica
(regressione 2). Nelle regressioni 3 e 4 la spesa sociale influenza
negativamente la crescita mentre il grade di apertura dell’economia
(importazioni, escluso petrolio, pilt esportazioni in rapporto al pil)
esercita su di essa un'influenza positiva. La spesa per interessi e le
altre spese pubbliche, d'altro canto, mostrano coefficienti che non
sono significativamente diversi da zero. Se la spesa sociale viene
ritardata i risultati non cambiano {regressione 4).

Per riassumere i risultati principali, sembra che: a} il debito
pubblico abbia un notevole effetto negativo sul tasso di crescita del pil
italiano pro capite; b)la crescita della spesa pubblica abbia influenzato
positivamente la crescita nelle fasi iniziali dell'industrializzazione e
dell'espansione del settore pubblico, mentre negli ultimi due decenni
questo effetto positivo si sia sostanzialmente ridotto o sia diventato
negativo; c) la voce della spesa pubblica che nel caso italiano sembra
aver prodotto gli effetti peggiori & 'aumento della spesa sociale.

1 dati presentati in questo paragrafo debbono essere considerati
provvisori a causa della forma ridotta delle equazioni stimate e delle
note difficolta relative alla spiegazione di un fenomeno complesso
come la crescita. I dati combinati dei paragrafi 2 e 3, tultavia,
sembrano sollevare quantomeno ragionevoli dubbi sulla validita della
ricerca di soluzioni al sottosviluppo e alle disparita regionali attraverso
la spesa pubblica ¢ una presenza pit penetrante del settore pubblico
nell’economia.
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