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Commenti e inchieste

il rilancio possibile

11 vincolo del bilancio in paregg

coraggio di rid

Un lieve deficit (3%) ¢ consentito dalle regole di Maastr:

di Stefano Micossi
e Giuseppe Tullio

a crescita e 1’occupazione
! languono in Eurolandia, per
colpa dei tre maggiori Paesi,
Germania, Italia e Francia, tutti go-
vernati da maggioranze "rosa". Le
previsioni di crescita, gid riviste
ripetutamente al ribasso dal Fondo
monetario internazionale e dall’Oc-
se, sono ormai ben al di sotto
dell’1,5% per 1 primi due Paesi, e
la produzione industriale si & fer-
mata anche in Francia.

La teoria economica, come Fran-
co Modigliani ci ricorda frequente-
mente, suggerirebbe di sostenere il
ciclo attraverso politiche fiscali e
monetarie espansive. L’impressio-
ne diffusa, ma errata, & che cid sia
incompatibile con 1 vincoli di Maa-
stricht e lo statuto della Banca cen-
trale europea. In realta, il Trattato
consente di lasciar salire i disavan-
zi, entro il limite del 3%, quando
Pattivita & depressa. E I'incapacita
di contenere la spesa pubblica cor-
rente che, minando la credibilita

degli obiettivi di bilancio di medio
termine, lega le mani dei Governi
rosa anche nel breve. Cosi si spiega
il clamore suscitato dalla decisione
del Consiglio Ecofin di consentire
all’Ttalia un disavanzo pubblico fi-
no al 2,4% nel 1999. La decisione
era giustificata, ma i mercati ’han-
no interpretata come il primo segna-
le di un abbandono delle politiche
di risanamento strutturale per 1’inte-
ra area.

Anche la Bce soffre di problemi
di credibilita. Come la Bunde-
sbank prima di lei, essa dispone
della flessibilitd necessaria per ac-
comodare le fasi negative del ci-
clo, quando I’inflazione € sotto con-
trollo. Sbagliano coloro che vorreb-
bero metterne in questione 1’indi-
pendenza, cambiando il Trattato. E
evidente che i tassi d’interesse so-
no stati abbassati poco e tardi nei
mesi passati (si guardi I’andamen-
to dei tassi reali d’interesse). Ma la

di Fabrizio Galimberti

a nuova metodologia dei
conti nazionali — il
Sec95, che viene a sostitui-

re il Sec79 fin qui adottato —
promette una agevole risoluzione
dei problemi posti dall’osservan-
za del Patto di stabilita. Secondo
la nuova metodica, nel Pil saran-
no conteggiate non solo le attivi-
ta legali, ma anche quelle illega-
li: prostituzione e tratfico di dro-
ga, tombaroli e contrabbandieri
troveranno onorato posto nelle
statistiche. Alzando cosi il Pro-
dotto interno lordo (e forse I'lta-
lia sard "avvantaggiata" pit di
altri) e rimpicciolendo quindi il
rapporto deficit/Pil. Non subito,
~oroy nell’arida nrosa del comuni-
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Bce si & trovata per settimane sotto
attacco da parte del ministro delle
Finanze del Paese pili importante,
e il Consiglio dei ministri delle
Finanze di Eurolandia & nato con
qualche connotazione minacciosa
verso la sua indipendenza. Inoltre,
le sue decisioni sono prese da un
comitato numeroso, nel quale 1’abi-
tudine a considerare le singole si-
tuazioni nazionali, assai diverse,
pud confondere il quadro d’insie-
me. L'inerzia pud diventare la deci-
sione piu facile. Soprattutto, come
molti economisti temevano, il fan-
tasma del marco continua e tenere
I’euro in soggezione. La paura di
non essere abbastanza severi € sta-
ta, finora, pit forte di quella di
essere troppo severi.

E vero che le trappole di credibi-
lita che imprigionano i Governi ro-
sa rischiano di aggravare lo stato
del ciclo, conducendo a politiche
macroeconomiche perverse. Ma

dall’impasse di bassa crescita e di-
soccupazione non si esce, se non si
rimuovono i vincoli strutturali alla
crescita. 1 dibattito in corso sem-
bra trascurare, a questo riguardo,
che politiche pit aggressive di ri-
forma strutturale del settore pubbli-
co potrebbero consentire anche
azioni collaterali di sostegno della
domanda, offrendo una via d’usci-
ta dalle trappole della credibilita.
Ci sia consentito ricordare, anzi-
tutto, che negli ultimi due decenni
le esperienze di pill rapida crescita,
e probabilmente di innalzamento
della crescita potenziale, nel mon-
do sono state precedute e accompa-
gnate da riduzioni ampie dell’inci-
denza della spesa pubblica sul Pil.
Si possono richiamare I'Irlanda e
I’Olanda (-20 e -12 punti percen-
tuali, rispettivamente, nell’inciden-
za della spesa pubblica sul Pil dai
primi anm 30 a eggi); il Cile, che
nei primi anni 80 smantelld rapida-
mente, ¢ consensualmenie, il siste-
ma pensionistico pubblico; 1'Ar-
gentina, che all’inizi0 di questo de-
cennio ridusse in un solo anno I'oc-
cupazione pubblica di un quarto,
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(1) Al netto degli interessi; (2) Risparmic lordo; (3) Indebitamento netto.
Fonte: elaborazioni del Sole-24 Ore su dati Ocse e Istat

Passando ad argomenti meno
scherzosi (?), la nuova metodolo-

schema contabile? E soprattutto,
quali sono le differenze principali
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Con le nuove rego
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bre, indipendentemente da quan-
do la relativa eedola wenga poi
effettivamente pasata. Quando,
nel 1997, 1 tecmiel del Tesoro
scavarono affanmosamente nei
numeri ¢ nelle defimizion per tro-
vare la mamera di abbatiere il
deficit con aggmstamenti contabi-
1i, trovarono che le pratiche con-
tabili avevano "anficipatio® il Sec
95 contabilizzando gli imferessi
per competenza Contabilizzan-
doli per cassa, invece. avremmo
"risparmiatot” meolte mighaia di
miliardi. E, dato che allora vige-
va il Sec79, ci affrettammo a
obbedire a quelle comeode regole.
Ma poi, cosa sarebbe successo
quando avessimo dovuto applica-
re I"altro schema? «A ogmi gior-
no la sua pena», fu la risposta
winfanta nortiamo a ca<a apedta



io non deve diventare una camicia di forza per le economie europee

iensionare lo Stato

icht: ma deve servire a incentivare la riduzione del settore pubblico

godendo poi di una crescita media
dell’8% nel triennio successivo.

In secondo luogo, & evidente che
terapie d’urto di questa natura non
sono realizzabili attraverso la ridu-
zione del tasso di crescita della spe-
sa pubblica. Occorre accettare I'idea
di far uscire dal
settore pubblico
interi comparti di
attivita, senza
troppe remore.
Cid non implica
affatto, si badi be-
ne, la rinuncia
agli obiettivi di
pubblico interesse, né al consenso.

Si consideri il caso delle pensio-
ni, principale fonte di espansione
della spesa pubblica corrente. II
contenimento graduale della spesa
richiede estenuanti negoziati e diffi-
cili compromessi, per realizzare ag-
giustamenti alla fine sempre insuf-
ficienti. Il passaggio rapido (su un
certo arco di anni) a un sistema
privato a capitalizzazione, finanzia-
to attraverso I’ampliamento tempo-

raneo del disavanzo di bilancio,
risolve il problema alla radice. Poi-
ché il rendimento dei sistemi a ca-
pitalizzazione, ignorando privilegi
e distorsioni speciali, & pil elevato
di quelli a ripartizione, si creano
margini per incentivare I’adesione

Una sfida decisiva per 1 Governi
«rosa» di Germania, Italia e Francia

volontaria dei lavoratori, attraverso
la riduzione dei contributi a loro
vantaggio. In Cile il salario reale
aumentd per questa via di olire il
10% nell’anno della transizione.
L’aumento del disavanzo pubblico
pud essere tollerato, nel momento
di una riforma cosi radicale, con
effetti benefici di sostegno della
domanda anche nel breve periodo.

Si potrebbe procedere in modo
analogo per vasti comparti del set-

tore pubblico, trasferendo funzioni
e attivita ai dipendenti, con il con-
corso del capitale privato, eliminan-
do dal bilancio pubblico non solo i
disavanzi, ma la stessa spesa per il
personale e il funzionamento degli
uffici. Si hanno in mente qui non
solo le attivita
economiche, in
via di (troppo
lenta) privatizza-
zione (poste, fer-
rovie, elettrici-
ta, gas e acqua,
aziende locali di
trasporto e ge-
stione dei rifiuti), ma anche molte
funzioni amministrative, come il
rilascio dei certificati, la gestione
di scuole e universita, gli acquisti
di materiale e la manutenzione de-
gli uffici. In tutti questi campi &
evidente che la tutela dell’interesse
pubblico, che pud essere garantita
attraverso buone regole, non coinci-
de con lo svolgimento pubblico del-
la funzione. Il consenso dei dipen-
denti pud ottenersi con generosi

incentivi, nella forma di condizioni
vantaggiose per 1’acquisto e la par-
tecipazione alla gestione e ai pro-
venti delle attivita privatizzate.

Chi perderebbe dall’adozione di
politiche di riorganizzazione del
settore pubblico di questo tipo?
Non i cittadini, che godrebbero di
migliori servizi e dell’aumento del
salario reale risultante dalla riduzio-
ne delle imposte e dei contributi
pensionistici. Non le imprese, che
si troverebbero a operare in un am-
biente economico pill favorevole.
Non i dipendenti e i manager pub-
blici, che potrebbero diventare pa-
droni delle attivita dismesse. Forse
neanche i politici e i sindacalisti,
che potrebbero sottrarsi al destino
di un lento declino del loro potere,
conseguenza inevitabile del gradua-
lismo.

Coraggio, Governi rosa: la scom-
messa della crescita si pud ancora
vincere, prima delle prossime ele-
zioni. Basta uscire dagli schemi e
dai blocchi mentali del passato, e
guardare con gli occhi aperti alle
esperienze positive dei Paesi che
sono usciti dalle trappole della cre-
dibilita.

ole europee sard possibile conteggiare anche attivita come il contrabbando
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zione della quota di spese prima-
rie pit forte della riduzione della
pressione fiscale.

Ma ¢& all’interno dei conti che
si trovano le differenze pit rile-
vanti. Fra gli investimenti, oltre
all’inclusione del software (co-
mune anche agli investimenti pri-
vati), vi € il passaggio a spese in
conto capitale di quegli investi-
menti della Difesa che prima ve-
nivano considerati spese corren-
ti, ma che ora sono beni strumen-
tali-se utilizzabili per fini civili
(come, si suppone, un carro blin-
dato ma non un carro armato).
Poi, vi sono ben 40mila e passa
miliardi che vengono tolti dalle
prestazioni sociali per essere pas-
sati ad acquisti di beni e servizi.
Si tratta delle prestazioni in natu-

ra - massimamente, farmaci "pas-
aati" dAal Carvi7zio canifario na7i0-



